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本报讯 每年 7、8 月份是野泳
最为集中的时间段，尽管每年全国
各地都会发生不少野泳溺亡事故，
但野泳引发的安全隐患却远远不
足以给野泳的人群敲响警钟。

河道密集的新江湾城内，原生
态的天然河道、良好的水质和绿树
成荫的环境，让这片水域每到盛夏
都能成为野泳客们的聚集地。3
月，新江湾城街道即跨前一步，未
雨绸缪，制作了60条河道安全的宣
传横幅，在生态走廊河道周边易发
生溺水事故的地区进行宣传，告诫
市民远离野泳。在中小学放假之
前，3000余份告知书已被发放至辖
区学校，并有安全员前往各个学校
开展学生安全教育，以提高中小学
生安全防范意识和自防自救能力。

在建中的新江湾城建筑工地
众多，根据历年经验，在该地区野
泳的人群当中，来沪务工人员及其
子女占了相当比重。根据这一情
况，新江湾城街道综治办专门开展
了针对外来务工人员及其子女的
河道安全教育，在建筑工地张贴严
禁野泳告知书，告知其危害性。

据记者了解，从实际情况来
看，每年密集而有针对性的宣传并
不能完全“驱散”野泳人群。街道
自2008年成立的河道保安巡逻队，
至今还承担着对野泳人群的劝诫
工作，巡逻路线主要集中于长度为
2.8公里的生态走廊一期、二期，余
下的河道采用骑乘电瓶车和自行
车的方式进行间歇性巡逻。与之
前的年份相比，该队伍投入工作后
溺水人数大幅降低，取得的效果非
常明显，2008年至今共救起11名溺
水人员。但辖区内长长的河道和
庞大的水域面积，人力上、时间上
都无法做到全部覆盖。

街道有关负责人表示，不管是
宣传还是劝诫都是为了保证个人
和家庭的平安，需要大家珍爱生
命，远离野泳。 ■应沈漪

7月11日，来自福特汽车（中国）有限公司的17名志愿者走进延吉新村街道第一睦邻中心，为社区内的小学生开
展“乘车安全伴我行”主题活动，帮助孩子们了解乘车基本知识、规则，并学会乘车时发生突发情况的自我保护。图为
身着蓝色上衣的志愿者将小朋友分成若干小组进行“安全知识游园会”比赛，巩固交通安全知识。 ■记者 陈玲 摄

本报讯 7月10日，区政协教文
卫体委员会组织委员实地视察区少
年宫，了解本区青少年艺术教育工
作情况。

据悉，杨浦区少年宫始建于
1959年12月，其前身为原区政府办
公所在地。走过 55 个岁月的少年
宫，曾经创造过许多校外艺术教育
的辉煌成绩，是一所具有优秀历史
传承的校外教育机构和场所。今
年，历经 3 年多建设的杨浦区少年
宫华丽变身，新大门开启在宁国路
486号（近长阳路口）。目前拥有两
个校区，其中宁国路新宫总建筑面
积21112.99平方米，拥有梦想剧场、
多功能展厅、民族工艺馆、民乐排练
厅等各类功能室60余间，具有一流
的设施和完备的教育功能；中原地
区的校区，则以静态艺术为主打，是
区域少儿书画教育的新天地。

政协委员实地查看后对少年宫
的硬件设施表示充分肯定，同时也
表示，青少年艺术教育的基本使命
是普及和培养学生兴趣，建议合理
引领学校教育的社会导向；对艺术
教育场所，则提升场地的有效利用
率，进一步发挥好功能。 ■应沈漪

区政协视察青少年
艺术教育工作

行政审批流程再造，由串联到并联，减少往返递交材料和等待时间
压缩审批时限 优化投资环境

新江湾城跨前一步
加强河道安全管理 城管点面结合整治新华医院周边摊点

区人大通报
民主生活会情况

■记者 应沈漪

本报讯 根据党中央、国务院颁
发的《关于地方政府职能转变和机构
改革的意见》，保留的行政审批事项，
要明确管理层级，简化审批程序，最
大限度减少预审和前置审批环节，创
新审批方式，明确办理时限，公开办
理流程，接受社会监督。

作为国家创新型试点城区的杨
浦，如何通过行政审批流程的优化来
提升政府工作效能、进一步优化杨浦
投资和创业环境？

从今年 7 月 1 日起，杨浦区企业
办证服务大厅对外作出公开承诺：新
设内资企业办理时限可在5个工作日
内办结——杨浦也是全市首个在该
行政审批领域对办理时限作出公开
承诺的区县。这意味着来杨浦办理
内资企业登记审批的办事人，只要申
请材料完备齐全，即可在窗口“一口

收件”后的第6个工作日拿到“一照三
证”（工商营业执照、组织机构代码
证、税务登记证、统计登记证）。

今年以来，在杨浦工商分局、区
质监局、区税务局、区统计局的支持
下，杨浦开始推行“一口收件”、“并联
审批”、“一口发件”，将“一照三证”在
5个工作日内办结确定为工作目标，
即工商3个工作日，质监、税务分别为
1个工作日，统计证当场办结。

区投资服务促进中心相关负责
人表示，自春节试运行工作启动后，
从一个季度效能监察的跟踪情况来
看，近八成的新设内资企业能够在5
个工作日办结，但考虑试运行的稳妥
起见，对外发放的受理单上仍标注10
个工作日后的领证时间。5月中旬以
来，“一照三证”办结时限的试运行开
始提速：5月25日—6月15日，审批承
诺时限为10个工作日；6月16日—6
月 25 日，审批承诺时限为 6 个工作

日；自6月26日起，审批时限压缩为5
个工作日。最终，通过平台技术支
撑、部门间无缝流转的磨合，本月起
实现了向社会公开承诺“一照三证”5
个工作日办结。

这种审批形式上由“串联”到“并
联”的“流程再造”，压缩了审批时限，
大大减少了办事群众往返递交材料
和等待的时间。“这也是政府职能部门
自我挑战和自我加压的过程，经办人
员在有限的时间节点内承担了大量的
事务性工作。”工商杨浦分局副局长孙
宇说，“但并联审批改变了原先部门
分割、依次办理的流程，使行政审批
在协同、统一、高效的架构下完成，进
一步释放了公众对投资的热情。”

这个说法也得到了数据的支
撑。据统计，该项业务今年前5个月
的办理数量，已经达到去年全年业务
量的56%；窗口叫号的业务量比往常
增长了3倍。“这种高效率的审批从市

场反应来看是热烈的，对企业活力的
增强、杨浦区域经济的发展都起到了
积极的作用。”孙宇表示。

今年以来，根据《2014 年上海市
行政审批制度改革工作要点》关于区
县政府的责任分工和具体要求，杨浦
积极落实简政放权的政策措施，以推
行政府行政权力清单制度为抓手，紧
扣审批事项清理、审批流程优化、审
批标准化管理等关键环节。

除新设内资企业的审批流程优化
以外，新设外资企业审批受理时限已
由8个工作日缩短至2个工作日；在简
化企业投资项目备案流程上，探索社
会投资项目备案告知承诺制度，试行
招拍挂项目备案和土地出让合同手续
同步办理，有效地压缩了社会投资项
目的备案立项时间；建设工程项目审
批方面，实现建设单位从土地使用权
取得到施工许可证取得的审批时限由
409个工作日压缩至175个工作日。

■记者 周琳

本报讯 新华医院周边的乱设摊
现象由来已久，7月9日中午，杨浦城
管大队江浦中队联合机动执法中队
出动60多名执法人员，前往新华医
院周边，一举取缔新华医院正大门西
侧、控江路近双辽路路口两个长期滞
留的顽固摊点，取得阶段性成果。

高峰时期，新华医院周边的流
动摊贩多达上百个，经常造成控江
路主干道交通拥挤堵塞，医院抢救
生命的“绿色通道”也受到直接影
响。去年，本区推进“大联动”社会
治理模式以来，杨浦城管部门联合
江浦路街道和相关部门，对新华医
院周边的乱设摊进行多次整治。然
而，商区、交通要道、医院等特殊的

地理位置，决定了这一带“商机”无
限，流动摊点仍有“返潮”现象。

今年，以推进“双创”工作和践行
群众路线教育实践活动为契机，城管
大队多次与江浦路街道召开联席会
议，完善“定人定岗固守+多部门联
动整治+志愿者协助巡查”机制，对
控江路新华医院周边流动摊点大力
开展整治行动，累计对230多人（次）
乱设摊行为进行处罚和取缔，但仍有
孙某、黄某两个流动摊主多次在联合
整治中抗拒执法。

医院方、来就医者以及周边行
人都对该两处乱设摊意见很大，但
是由于孙某、黄某两人缺少其它生
活来源，江浦中队对整治这两个摊
点十分慎重。经过长达数月的前期
思想交流未果后，7 月 9 日，由城管

大队牵头，区综管委、江浦路街道组
织，派出所、交警、居委会、医院等多
部门干部参与组成的联合执法队
伍，对两个摊点进行专项集中执法
整治。为防止“返潮”，江浦中队完
善了早、中、晚班执法小组机动巡查
机制，对乱设摊行为进行即时监控。

据了解，杨浦城管结合辖区实
际，在全区“点、面”结合开展乱设摊
顽症整治工作。“面”上突出重点区
域、重点道路；“点”上突出集市菜
场、地铁出入口、学校、医院、老旧小
区“五个周边。

本报讯 7 月 8 日下午，区人大
常委会党组召开专题民主生活会情
况通报会。党组书记魏伟明主持会
议，党组成员麦碧莲通报了有关情
况。市委第九督导组列会指导。区
人大常委会党组成员、区人大常委
会组成人员、部分区人大代表、街道
镇代表联络机构负责人、区人大机
关工作人员和退休老同志，以及市
民群众80余人参加了会议。

杨浦区人大常委会党组于6月
18 日下午召开了教育实践活动专
题民主生活会。魏伟明代表党组作
对照检查，查摆了班子“四风”方面
存在的突出问题：形式主义方面，主
要集中在围绕全区中心工作发挥人
大职能作用不明显，调查研究了解
实情不够深入等。官僚主义方面，
主要集中在对群众切身利益的问题
缺乏感同身受，深入群众和基层不
够经常和广泛，服务保障代表履职
有欠缺等。享乐主义方面，主要集
中在深入学习、刻苦钻研人大制度
理论的紧迫性和自觉性不强，推动
人大工作发展的进取心不够，弘扬

“四敢精神”、提高“五种能力”还不
够等方面。奢靡之风方面，主要存
在举办人大各类会议和活动偏重于
考虑会议服务，节约意识不够，对机
关的浪费现象发现和制止不够及时
有力等问题。针对这些问题，党组
在加强理想信念、抓好整改落实、强
化制度保障、加强自身建设 4 个方
面提出了努力方向和整改措施。

在批评与自我批评环节，党组
书记魏伟明，党组成员袁建民、麦碧
莲、盛俊杰、杨文渊认真开展对照检
查，深入分析问题根源，提出努力方
向和整改措施。在相互批评中，提
出了工作不够扎实深入，停留在浅
尝辄止的层面；习惯于从上往下看，
深入基层、 （下转第4版）


