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分级诊疗可实现“看病不挤”

医疗资源下沉是关键

为严厉打击违法发布药品、医疗器械、保健食品广告的行为，规范药品、医疗器械、保健食品广告发布秩序，天津药
监部门近日查处了一批违法广告。据药监部门介绍，这些“乱忽悠”广告，要么含有不科学地表示功效的断言和保证，要
么存在利用消费者名义和形象为产品功效作证明的违法情形。 ■朱慧卿

中国健康促进基金会成立“奥可患者俱乐部”

帮助患者树立“慢管理”理念

夏季日光性皮炎高发

防晒是最有效预防手段

出行需谨防旅途性精神病

武汉试水手机医疗视频咨询

据新华社 在“不管大病小病，首
选公立大医院”的心理驱使下，大医
院“人满为患”，无序就医成了“看病
难”问题的首要症结，也成为医改进
入“深水区”亟待破解的顽疾。

作为医改的“排头兵”，青海省已
全面实行分级诊疗制度。专家表示，
分级诊疗是促进有序就医格局形成
的必经之路，其建立是一个复杂的过
程，还需在改革中不断总结、完善，以
实现预期效果。

大医院“减负”明显
“这大半年时间，医院的就诊率

和住院数下降了10%。分级诊疗减轻
了门诊压力，住院的床位也不像过去
那样紧张，从而给真正需要到三甲医
院就医的患者节省了宝贵的医疗资
源。”西宁市第一人民医院医保办主
任王景博告诉记者。

根据程序，医保参保患者需住院
或转院，除非特殊急、危、重症病人，
一般患者必须从乡镇中心卫生院和
社区卫生服务中心或一级定点医疗
机构看起；一级医院确认看不了的，
经审批盖章后开具转诊单转往二级
医院；二级医院看不了的，再走一系
列程序，转入三级医院。

“实行分级诊疗引导患者向基层

下沉，缓解大医院“看病难”，可促使
医保费用支出更加合理，医疗资源得
到高效利用。”青海省医改办副处长
张守顺说。

西宁市卫计委医改办主任赵文琦
告诉记者，在分级诊疗制度引导下，许
多患者首选在县乡一级医院看病，报
销比例也高。目前，西宁市三、二、一
级医疗机构住院人次呈现“一降二升”
趋势，新的就医秩序逐步形成。

据统计，实施“基层首诊、分级诊
疗、双向转诊”制度以来，青海省级三
甲医院住院人次下降18%，费用过快
增长趋势有所缓解，基层医疗机构服
务人次上升12%。

量化指标引争议
青海省分级诊疗政策对各级医

疗机构的转诊率有着详细规定：能开
展住院业务的乡镇一般卫生院转诊
率不得超过60%，二级医疗机构转诊
率不得超过10%，三级医院省外转诊
率不得超过 5‰。三级、二级和一级
及以下医疗卫生机构平均住院日要
分别控制在12天、9天和6天以内。

一些基层医疗机构负责人表示，
这些规定虽然对于把更多患者留在
基层、缓解新农合基金紧张局面有积
极意义，但严格规定转诊率甚至平均

住院天数也带来一些新的问题。
记者在西宁市一些社区卫生院

以及黄南藏族自治州尖扎县人民医
院采访时都看到，医生登记开转诊单
的病例有厚厚几个本子，遇到不看病
想直接开转诊单的患者或其家属，总
要反复解释政策。而在青海省人民医
院、西宁市第一人民医院等三甲医院，
患者及家属因没有转诊单又要求住院
报销而与医生争吵的情景频频出现。
一些患者向记者反映，下级医院做的
部分检查不能被上级医院认可，重复
检查加重了患者的医疗负担。

“过于量化的指标控制并不科
学。”王景博说，基层医疗水平千差万
别，县乡医院的检查和诊疗水平与三
甲医院之间有差距，而农牧民患病也
有季节性、地域性等不稳定因素，从
西宁市第一人民医院近几个月的就
诊情况来看，患者在二、三级医院之
间来回“跑腿”、因医院检查结果有差
异而增加检查重复次数的病例确实
存在。这表明，用固定的转诊率、平
均住院日来规定并不符合医学规律。

尖扎县人民医院院长田翰告诉
记者，县、乡级医院主要治疗慢性病、
常见病、多发病和老年病，这些病种
病程较长，用天数量化并不合适；而
大医院主要治疗疑难杂症，其中有很

大一部分是急性重症，急性病发病期
很短，住院时间也短，平均住院日却
是一级6天，三级12天，“一刀切”的规
定不符合实际情况。

一些卫计委干部表示，群众以往
无序就医的习惯被限制，很多人不适
应也正常，这表明，随着医改进入“深
水区”，新制度、新措施出台面临的政
策环境更加复杂，也为进一步细化调
整措施提出新的要求。

完善细化方案
专家认为，通过制定不同的报销

比例或量化指标限制转诊并不是解
决大医院人满为患、过度医疗浪费医
保资金的好办法。要让群众自觉自
愿选择基层医院，根本还在于提高基
层医院的医疗服务水平和影响力。

张守顺表示，医改的目标是到
“十二五”末，90%的就医需求要在县
级医院得到满足，这就要求通过这一
目标倒逼一级、二级医院提升服务能
力。而作为医改服务和支付方式领域
的一项重要的创新制度，分级诊疗政
策的完善和调整还有待通过进一步积
极探索，建立科学完善的制度空间。

最近，青海省出台了《进一步完善
分级诊疗制度的若干意见》就明确指
出，取消定点医疗机构负责人签字审

批程序，改由患者的主治医生签字，定
点医疗机构医保办审批盖章。同时，
取消医保管理部门审批程序，并规范
异地居住、特殊群体、特殊病种的转诊
审批程序，尽量实现异地就医即时结
算，同类疾病再次入院治疗的患者可
选择原救治的定点医疗机构诊治，确
保患者得到方便有效的医疗服务。

据了解，新的实施意见还对转诊
率的规定作了调整，根据农牧区医疗
资源和服务水平的初步评估，医疗水
平较好的西宁市、海东市一级及以下
和二级医疗机构的转诊率应分别控
制在 65%和 20%，黄南、果洛、玉树等
偏远农区则为80%、35%。

专家认为，有关部门正对政策进
一步细化和完善，通过分级诊疗引导
有序就医也越来越有效可行。目前，
还需要建立完善配套的县乡级医院
医疗服务水平评估机制，督促基层医
院提升水平，满足患者需要。通过拉
大报销比例差距鼓励病人分级转诊，
激励医疗资源合理分配，促进政策实
施取得实效。

“群众的自主看病习惯需要一定
时间去逐渐改变。应加强政策宣传和
解释，增强广大群众对分级诊疗新政
策的认知度和理解度，从而加快形成
新的就医格局。”田翰说。 ■王大千

据新华社 中国健康促进基金会
日前在上海成立“奥可患者俱乐
部”。这是国内首个为ALK阳性非小
细胞肺癌患者（俗称“奥可患者”）提
供全面、专业化疾病管理指导与服务
的患者俱乐部，帮助肺癌患者树立

“慢管理”的治疗理念。
不少患者一经确诊为肺癌，总会

问：“还能活多久？”“治疗还有用吗？”
消极的心理暗示让他们不由自主地

将肺癌与“生命倒计时”画上等号。
同济大学医学院肿瘤研究所所

长、肿瘤学系主任周彩存教授指出，长
期以来大部分肺癌患者确诊时已是晚
期，无法进行手术。且传统化疗既无
法实现理想疗效，一些不良反应也易
使患者失去治疗信心。肺癌其实是个
笼统的概念，包括小细胞肺癌和非小
细胞肺癌，治疗不可一概而论。

周彩存说，临床疗效证明，奥可

患者只要遵医嘱接受精准的个体化
靶向药物治疗，坚持定期随访并配合
健康生活方式，以“慢管理”的治疗模
式，就能实现延缓病程进展、提高生
活质量的治疗目标。

周彩存教授提醒患者，非小细胞
肺癌患者在确诊后，首先要接受ALK
检测，一旦结果呈阳性，就应尽早接受
有针对性的靶向药物治疗。越早治
疗，成功率越高。 ■齐中熙 周海伦

据新华社 当前正是盛夏，日光性
皮炎也进入高发期。专家表示，预防
日光性皮炎除了少吃光感性食物外，
最有效的预防手段还是防晒。

兰州大学第二医院皮肤科主任
医师魏玉平说，日光性皮炎的确切
叫法是多形性日光疹，它既可能是
由强光暴晒引起，也可能由光感性
食物诱发。夏季阳光中紫外线较
强，身体长期暴露在日光下容易导
致人体局部皮肤发生急性光毒性反
应，患处会出现各种各样的红斑，并
伴有灼痛瘙痒感。此外，一些光感

性食物如野菜、芒果、葡萄等也可能
刺激人的机体，使人体对日光过敏。

“最有效的预防措施就是防晒，
既可以涂防晒霜，也可以用遮阳伞、
遮阳帽等，避免身体长时间暴露在
日光之下。过敏体质的人还应少吃
光感性食物。”魏玉平说。

魏玉平提醒，一旦患上日光性
皮炎应及时就医。日光性皮炎有一
个急性发作期，在急性发作期不能
抹药膏，要先清洗一下，等到急性期
过后才能涂抹抗过敏性药膏。

■张新新

据新华社 当前正值酷暑，长途
旅行使人疲劳容易诱发疾病。沈阳
铁路警方结合近段时间处理的两起
案例，提示旅客出行需谨防旅途性
精神病。

8月3日，大成车站派出所民警
发现一个十七八岁的男孩独自一人
在铁路道口徘徊。在民警将其带回
派出所提供了饮食后，男孩逐步恢
复正常。经询问，得知男孩家住抚
顺市，当日他从父亲打工的地方上
火车，独自回抚顺。途中他始终感
觉父亲在身边。到沈阳下车后，他
幻觉父亲一直带着他往前走，直到
被民警发现。

7月25日，沈阳铁路公安处乘警

支队接到一位群众打来的求助电
话，称其女儿小刘在坐火车的途中
给家人打电话，说最近几天她曾被人
恐吓并强行注射了麻醉剂，为了躲避
坏人，她现在正乘坐火车返回沈阳。
乘警将小刘找到后，了解到她是突发
旅途性精神病产生幻觉所致。

沈阳铁路警方表示，旅途性精
神病是发生在旅行途中的短暂障碍
性精神病，属于偶发性病症，主要是
旅行疲劳造成的，发病突然，几乎没
有任何征兆。一般患者经过足够的
休息、睡眠、并补充水分营养之后，
很快就能恢复。合理安排行程、避
免旅行疲劳、注意休息等，也能起到
一定的预防作用。 ■徐扬

据新华社“好医网手机医疗视
频咨询系统”8月3日在武汉开通试
运行，患者可利用这个手机 APP 系
统，找线上医生进行在线视频咨询，
这是湖北首个具备此项功能的移动
客户端。

据“好医网手机医疗视频咨询
系统”相关负责人谢东星介绍，系统
借鉴了嘀嘀打车、快的打车的预约
模式，安装官方APP的患者和医生，

可以在这个平台上相互选择，预约
“握手”后即可开展视频、语音咨询。

据介绍，网上接受咨询的医生
和护理专家均经过实名认证，以确
保为患者提供专业服务。目前已有
20 家医院的 200 名医生和护理专家
参与。主办方志在把手机医疗视频
诊疗系统打造成市民“口袋里”的家
庭医生，成为医生自主参与、惠及群
众的C2C平台。 ■黎昌政 ■本栏目由区委党史研究室供稿

陈独秀在《新青年》上撰文剖析沪东的女工问题

李立三多次参加
工人集会并作演讲

毛泽东胞弟毛泽民到杨树浦
平民学校传播马列主义

夏衍笔下《包身工》反映杨树浦工人
生活场景和工作状况
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毛泽东胞弟毛泽民于 1924 年
来到上海，在中共中央出版发行部
门工作，先后任中共中央出版部经
理、部长，中央秘密印刷所负责人，
主持党的总发行机关——上海书
店工作。

1924 年 11 月 7 日，为了纪念列
宁领导的俄国十月革命胜利 7 周
年，杨树浦平民学校特邀毛泽民莅
临学校给师生演讲，毛泽民欣然赴
约。他在报告中用生动的语言深
入浅出地阐述十月革命的意义，传
播马列主义和科学思想，教育和激
励师生们为崇高理想而奋斗。听
了他的演讲，师生们反响热烈，纷
纷表示要为革命事业努力学习和
拼搏。

陶行知给英美烟三厂女工讲课

1920年上半年，陈独秀到沪东等
地调查企业与工人阶级的状况。他
通过调查研究，掌握了大量的第一手

资料，用马克思主义政治经济学的观
点加以分析，写出了轰动当时学界的
檄文《上海厚生纱厂湖南女工问题》，
发表于5月出版的《新青年》杂志上。
文章写道：“女工每天工作12小时，每
月工资约8元，在上海的生活程度，不
致冻饿而死罢了。（穆籍初）一年得净
利是所有工人工资的两倍多，工人剩
余工值都被资本家——股东用红利
的名义抢夺去了，工人照例得不到分
毫。”文章抨击时弊，揭露工人与资本
家的贫富悬殊和尖锐对立，宣传了马
克思主义的剩余价值学说，指出劳动
问题的症结所在是无产阶级与资产
阶级的矛盾，是无法调和的。

厚生纱厂后改申新六厂，即上
海卅一棉纺织厂的一部分。

《永不消逝的电波》是1958年八
一电影制片厂出品的一部表现中共
地下党斗争生活的影片，当时轰动全
国。影片中的男主角李侠，原型就是
涂作潮的徒弟李白。

1923年，涂作潮进杨树浦恒丰纱
厂做木工，1924年下半年在杨树浦平
民学校男工部学习时由蔡林蒸、林仲
楠（张浩）介绍入党，是沪东第一个党
支部——中共杨树浦支部成员，“五
卅”前后积极参加革命活动，1925年
由党派遣去莫斯科东方大学学习，后
又被选调接受无线电通讯技术培训，
在苏联多年实习和深造。1930年回
国，由党派到上海中央特科等处从事
无线电通讯技术工作，是中共无线电
通讯事业创建人之一，红军最早的无
线电厂厂长，多次担任无线电技术人

才培训班主讲师，是《永不消逝的电
波》的幕后人。1981年11月，在一次

原中央特科老同志聚会时，陈云曾亲
自接见过他。

我国著名作家、剧作家夏衍，于
1927年大革命失败后加入中国共产

党，1930年参加发起筹建中国左翼戏
剧家联盟和左翼作家联盟。1935年3
月到5月，时任中共上海文委成员的
夏衍专程到杨树浦地区搜集包身工
的材料。他通过一个在日商纱厂当
职员的中学同学关系，多次深入福临
路（今福宁路）99弄东洋纱厂工房实
地考察、体验生活，与女工零距离接
触，促膝交谈。夏衍详细了解、观察
包身工的生活场景和工作状况，真
实地掌握了大量的包身工的第一手
资料，终于写出了一部篇震撼人心
的报告文学《包身工》，1936年6月10
日在“左联”创办的《光明》杂志创刊
号上发表。后来，电影编导沈西苓
据此写成电影剧本，由明星公司摄
制成电影《女性的呐喊》，在现代文
学史上留下了宝贵的资料和遗产。

1925 年“五卅”惨案发生后，上
海总工会召开成立大会，李立三任上
海总工会委员长。随后，为加强对工
人运动的领导，总工会在上海工业集
中、工人数量较多的地区设立上总办
事处，其中第一（杨树浦）、第二（引翔
港）办事处在沪东。

6月5日，第二办事处在引翔港
马玉山路卢家桥召开群众大会，李
立三到会宣传鼓动，阐明组织工会
的好处，揭露日本资本家剥削工人

的罪行，指出工人只有团结一致才
有力量。

之后，李立三又多次来杨浦参加
工人集会。最多的一次是在尚未启
用的远东公共运动场（习称远东跑马
厅）内召开的沪东区 2 万多工人集
会，李立三在大会上发表了长达 40
分钟情绪激昂的演讲，号召工人们团
结起来，凝聚成巨大力量，鼓舞工人
们保持旺盛的士气，与帝国主义和反
动军阀斗争到底。

1935 年初，电通影业公司迁至
沪东荆州路 405 号，拍摄迁址后的第
一部影片是《风云儿女》。《风云儿
女》的主题歌是《义勇军进行曲》，田
汉作词，聂耳谱曲。随着《风云儿
女》的公映，《义勇军进行曲》迅速唱
遍大江南北，很快成为中国人民的抗
日战歌和世界反法西战歌。解放以
后，《义勇军进行曲》被定为中华人民
共和国国歌。

聂耳在他的 1935 年 4 月 15 日的
日记中写到：“一件冬大衣送给洗衣
师，他帮了我不少忙，否则我这几大
箱行李，真有些讨厌。到汇山码头
（今秦皇岛码头右侧）已经八点钟，长

崎丸的三等舱里挤满了中国人。还
是没有人来送行的好，省掉不少的麻
烦，好在他们都能谅解我的苦衷，真
的一个都没来。”

聂耳因宣传抗日，被反动当局
列入黑名单。党组织出于对聂耳的
保护和培养，决定派聂耳出国学习，
由日本转去欧洲。聂耳在去日本的
前一天，即 4 月 14 日，来到荆州路
405 号电通影业公司，试唱了自已创
作的《义勇军进行曲》。到了日本
后，他首先考虑《义勇军进行曲》的
修改和定稿。约在 4 月下旬，他将
定稿寄给电通公司的司徒慧敏和孙
师毅。

陶行知，人民教育家，曾任中
华教育改进社总干事，先后创办

晓庄学校、生活教育社、山海工学
团、育才学校和社会大学。

陶行知教育思想的理论核心
是生活教育理论，提出了“生活即
教育”、“社会即学校”、“教学做合
一”三大主张。

1934年秋，英美烟三厂（现上海
卷烟厂）女工创办了英美烟三厂中
午读书班，利用中午吃饭休息时间
教女工们识字、讲时事形势、教唱抗
日歌曲。

陶行知闻讯后热情支持，亲切
地称女工教员们为“小先生”。不
仅免费赠送自己编写的课本，还亲
自来校授课、指导小先生们怎样上
好课。

陶行知还把读书班小先生创造
的办学经验，总结成《女工们的接力
教学》，专门编写成小册子，把它作为
中国大众教育内容在英国伦敦世界
新教育会上介绍。


