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■记者 周琳 张蓓 文/摄

今年初，杨浦启动中小河道综合
整治工程以来，取得明显整治成果。
目前，全区中小河道整治攻坚战取得
重要进展，已有多条河道重现“水清岸
绿”的美景。

创新“河长制”推进治理
“到点到人”

河湖管理保护是一项复杂的系统
工程，涉及上下游、左右岸、不同行政
区域和行业。“河长制”的核心，是建立
健全以党政领导负责制为核心的责任
体系。2016年11月，本区贯彻落实中
央、上海市关于“全面推进河长制”的
部署要求，建立健全由区委书记、区长
任总河长，街、镇主要负责人任二级河
长的组织体系，对辖区内所有河道水
域实行河长制管理。

今年2月，杨浦正式印发《杨浦区
全面推行河长制实施方案》，对外公布
全区“区－街镇二级河长体系”，明确
责任人名单，接受社会各界监督。

2月6日，杨浦区第一总河长、区
委书记李跃旗带队，先后视察黄浦江
杨浦段、虬江河杨浦段、复兴岛运河，
要求各部门、街道（镇）紧紧围绕中小
河道综合整治工作目标，对照任务清
单，抢抓机遇，注重水岸联动，加强联
合执法，确保杨浦中小河道综合整治
工作落到实处。

3月3日，区总河长、区委副书记、
区长谢坚钢带队，前往松花江路双阳北
路、中山北二路政修路，实地踏勘东走
马塘、箱涵段疏浚工程现场，要求加强
水岸联动、条块联动、市区联动、河河联
动、街街联动、工作联动，落实责任和长
效机制，探索常态长效管理办法。

4月28日上午，“河长制”实施后
的首个军地合作项目——小吉浦河东
岸滨河开放空间环境工程提升拉开序
幕。小吉浦河南起逸仙路，北至南泗
塘，长度6.39公里，是杨浦、宝山两区
的界河。小吉浦北段东岸系部队建设
地块，由解放军上海江湾老干部建房
局负责建设。今年，本区在积极与宝
山区联手推进小吉浦河水质改善工程
同时，主动与解放军上海江湾老干部
建房局对接，在市水务局指导下，实现
军地融合、市区联动、携手治水，拉开
小吉浦河东岸公共开放空间环境提升
序幕。随着各方融合联动推进，昔日
黑臭的小吉浦东岸，将新建约一万平
方米的公共绿地。

区有关部门负责人表示，对照“生
态文明城区、宜居城市”相关标准，杨
浦计划在今年年底实现全区河道消除
黑臭，为完成“2020 年基本消除丧失
使用功能的水体（劣于V类）”目标打
好基础。同时，按照“清、通、亲、绿、
寓”的要求，加强区域水环境综合治
理，全面提升河道周边环境，努力为广
大群众营造清洁美丽的生活环境。

多条河道甩掉“臭河浜”
帽子

中小河道综合整治工程是杨浦区

政府年初确定的“双十”项目中的“十
大竣工”项目之一，计划当年开工、当
年竣工。

杨浦区共有 18 条河道。其中杨
树浦港－虬江水系综合整治工程包括
杨树浦港、虬江、东走马塘、钱家浜（黄
浦江－新江湾城泵站段）以及箱涵段
（国定路－密云路）等四条河道。工
程内容包括河道疏浚工程、绿化工
程、水生态治理与拦污栅改造工程
等，由于多年的沉积，河道中堆积了
大量的淤泥和垃圾。截至6 月底，各
项整治工作均已完成。其中，箱涵疏
浚段共疏浚 2120 米；东走马塘河道
疏浚累计疏浚 4750 米；虬江河道疏
浚累计疏浚5850米；杨树浦港河道累
计疏浚4460米。

杨树浦港－虬江水系综合整治工
程推进中，复旦大学校园内地下箱涵
疏浚项目由于箱涵建设年代久，已使
用了近30年，老化十分严重。加之黄
浦江潮水日积月累的堆积、沿线泵站
排污管输入及沿线居民区生活垃圾倾
倒，过水断面比原先缩小了1/3，封闭
的箱涵也令疏浚施工面临挑战。

为此，工程队提前半个多月在箱
涵密云路、国定路两端洞口外侧各修
筑了一道临时围堰，同时在密云路临
时围堰外侧约200米处再修筑一条70
米的围堰，两条围堰之间作为临时的
淤泥堆放沉淀池。施工前，根据箱涵
走向，全线每隔150－200米开设通风
换气工作孔，孔口处设置安全围护设
施；施工时，将箱涵内的水抽干，以水
力冲挖机械和配备了防毒面具、救生
衣等全套装备的清淤工人，从密云路
向国定路方向，稳步推进疏浚工作。
同时，施工方配足人力抢时间，分四个
班组24小时不间断轮流作业，抢抓晴
好天气加班加点施工，在汛期来临前

顺利完成施工。
杨树浦港－虬江水系综合整治工

程施工长度17.7公里，经测算累计淤
泥约有26500立方米。松花江路双阳
路路口的东走马塘河道清淤工作中，
施工方在疏浚前摸清河道内残留的块
石、残桩、沉没的破船等障碍物基本情
况，用清障抓斗船配合潜水员进行了
全面清除。施工时，采用水上抓斗式
挖泥船和驳运船开足马力清淤。期
间，在加快施工进度同时加强自测，不
定期以吊锤式测位仪自行检测清淤情
况；工程结束后，监理公司和第三方公
司进行复测，对清淤情况跟踪监督。

中小河道疏浚工程完工后，相关
部门持续推进河道管理综合提升，实
施泵闸引清调水、水面增设生态浮岛、
栽种水生植物、曝气复氧装置等，确保
标本兼治。

拆除违建改造泵站 切
断污染“源头”

围绕市委、市政府“到2017年底，
全市中小河道基本消除黑臭、水域面
积只增不减、水质有效提升”目标，杨
浦在规范管理大大小小排污口基础
上，重点整治河道沿线 79 处、总面积
30330 平方米的违章建筑，于一季度
全部完成沿河违建拆除任务。

区市政水务中心对沿河 93 处排
污口进行摸排，全面封堵违法排污口，
并联合各相关街道（镇）对黑臭河道两
岸各1公里范围内影响河道水质的违
法建设实施专项整治，对已认定的河
道“三违一堵”，做到“应拆尽拆，应管
尽管”，并因河制宜建设生态护岸。

3月1日，大桥街道管理办牵头，
会同大桥城管中队、市场监督管理所、
大桥派出所、海桥保洁分公司及申新
村、方子桥居委干部和志愿者等近60

余人组成的生态环境综合治理小组，
对街道河道整治核心区域——黄兴路
西北区块杨树浦港沿岸的严家桥东端
南北两侧“脏、乱、差”区域违法建筑、
违法经营、违法排污、违法居住现象，
开展为期一周的联合集中综合整治，
累计拆除河畔违法搭建面积约750平
方米，清运垃圾40车约300吨。

定海路街道共青路435号地块紧
贴复兴岛运河河岸，是“三合一”场所，
被列入 2017 年杨浦区生态环境综合
治理重点推进治理区域。3月16日，
伴随着挖掘机作业的轰鸣声，街道对
这一区域内沿复兴岛运河东侧的6幢

“员工宿舍”违法搭建房屋进行了集中
整治，拆除临时搭建的板房以及老旧
建筑面积达2200平方米，清退违法居
住人员近百户。随后，拆违工作沿着
河岸向外推动，逐步将办公楼、简易的
仓储空间和作坊空间拆除，“水岸联
动”整治工作稳步推进。

面积超万平方米的东走马塘北岸
政本路至四平路沿线“脏、乱、差”区
域，涉及无证建筑、违法经营、违法居
住等百余户外来租客，以及快递、汽车
修理等 10 多家企业。该地块是杨浦
区河道综合整治工作中面积最大的一
块区域。3月23日，五角场街道河道
综合整治工作小组累计拆除河道6米
内无证建筑约12000平方米。

五角场镇辖区内水系密集，其中
虬江、东走马塘、嫩江河均被列入杨浦
区中小河道整治目标。经过排摸调
查，五角场镇辖区内共计发现中小河
道两岸违法建筑 114 处，面积约为
8000平方米，部分违法建筑直接搭在
了防汛墙上。其中位于虬江河周边的
长海医院、中原路28弄、中原路32弄
等处的沿河违建，均为部队单位临时
用房。五角场镇主要负责人带领相关

工作人员，多次前往第二军医大学和
长海医院，就中小河道治理工作召开
现场沟通协调会，并一同实地踏勘，
详细了解区域内存在的问题。在相
关部队单位的支持与配合下，成立军
地河道整治工作组，由镇政府和部队
相关领导负责。部队单位积极清理

“违建”房内人员，清退屋内物品，五
角场镇政府协助拆违，共计拆除了约
450 平方米的违法建筑，整治工作顺
利完成。

在推进沿河违法建筑整治同时，
区建管委加强沿河泵站的调查摸
排。调查显示，在杨浦区范围内，市
排水公司管辖的市政防汛泵站共 26
座，涉及河道7条，其中列属杨浦中小
河道整治的共有东走马塘、虬江和小
吉浦3条河道，及佳木斯、双阳、大武
川等相关泵站10座。目前，除佳木斯
泵站停运待报废外，其余9座泵站都
已实施或即将实施调度优化、工程性
改造以及技术改造等措施，从而实现

“旱天不放江，雨天多截流”的工作目
标，最终平衡好河道“水安全”和“水
环境”之间的关系。

据悉，杨浦区域泵站的“不间断
截流、错时错峰、慢退快进”等调度优
化，已根据“一站一方案”实施，取得
一定的环保成果。工程性改造项目
中，国和泵站的回龙水设施改造工程
已于今年 5 月竣工，试车放江对虬江
河道造成污染的现象将从此消失；大
武川雨水泵站周边绿地初雨调蓄池建
设已排上计划，建成后可以大幅减轻
小吉浦的污染程度。

同时，本区还通过实施泵站技术
改造项目，确保重点区域管网畅通，减
轻河道疏浚压力。截至目前，双阳、大
武川、国顺东、嫩江4座泵站已更换了
流量更大的截流泵机，提高污水截流
能力，为多截流污水创造客观条件。
四平、国和、五角场3座泵站则增设了
泵机变频装置，提升雨季进总管的输
送量。通过调整长白泵站泵前截闸
门、堰门的运行方式，进一步降低截流
水位，挖掘泵前截空间。此外，为国
和、五角场 2 座泵站加装或改造了除
臭装置，进一步强化泵站运行安全，提
高服务质量。

为进一步减少河道污水排放，更
科学地优化源头管理，区建管委还加
快推进分流制排水系统雨污混接改造
项目。目前，大武川、国权分流制排水
系统 98 个雨污混接点混接改造正在
施工中，预计7月底基本完成；民星、
二军大、嫩江、控江、营口、长白六个分
流制排水系统市政雨污混接调查工作
正在进行，共涉及雨水检查井 1842
个、污水检查井 1157 个，道路雨水口
3663个，计划年内完成改造任务。此
外，根据市政雨污混接调查结果，对相
关市政雨污混接点对应单位、小区内
部同步开展改造工作，单位按照全区
统一时点要求限期整改，小区由房管
局牵头，物业公司配合同步推进。目
前，大武川、国权北排水系统涉及的
46个小区调查已基本结束，正在逐步
落实改造工作。
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扫一扫关注

上海杨浦

本报讯 7月14日，区双拥工作
领导小组第34次全体会议召开，区
委副书记、区长谢坚钢，区委副书
记徐彬，副区长李雅平出席。

会上通报了关于做好本区新
一轮双拥模范创建工作的实施意
见（征求意见稿），关于“八一”期间
开展双拥工作的意见，同时通报了
本区2017年上半年双拥工作情况。

谢坚钢指出，本区的双拥工作
一定要站在战略和全局的高度，在
服从服务强国强军战略中，服务国
防和军队改革，支持部队战斗力建
设，聚焦难点热点问题，以敢于担当
的责任感，“撸起袖子加油干”的精
气神，全力为军队改革保驾护航。
要坚持军民深度融合，将军民融合与

“三区一基地”建设同步谋划，激发
双拥工作新活力，汇聚起科技兴军
的强大力量，以更加务实的工作作
风，努力推动本区双拥工作迈上崭
新台阶，为巩固发展军政军民团结、
推进杨浦“三区一基地”建设和军队
现代化建设作出新的更大贡献。

会议还就做好本区拥军优属
拥政爱民工作进行了讨论发言。

■张维维

本报讯 7月11日，记者在四平科
技公园看到，杨树浦港水系的分支河
流——长 4.75 公里、水域面积 11.73
万平方米的东走马塘内河岸青水绿，
宽阔的河面上飘浮着一方方绿色的
浮岛，浮岛中种植着旱伞草、西伯利
亚鸢尾、黄菖蒲、美人蕉等植物，为清

澈的河水增添了一抹生机。这是杨
浦启动中小河道综合整治工程以来，
取得的明显整治成果。

记者在采访中获悉，截至6月底，
东走马塘河道疏浚工程、复旦大学箱
涵疏浚和修复工程、虬江河道疏浚工
程、钱家浜（黄浦江－新江湾城泵站

段）疏浚工程均已完成。
其中复旦大学箱涵段共疏浚

2120米；东走马塘河道累计疏浚4750
米；虬江河道累计疏浚5850米；杨树
浦港河道累计疏浚4460米；绿岛绿化
种植累计完成295组。这些重点整治
河道从此甩掉了多年的“臭河浜”帽

子。（相关报道刊第8版）■记者 周琳

连日来，申城进入持续高温天气。7月13日，最
高气温超过37摄氏度，四平路街道“爱心接力站”内坐

满了前来休憩的环卫工人。街道为他们送上防暑降温用品，并提供茶水、绿豆汤等夏季饮品。社区志愿者们则为有
需要的环卫工人提供理发、测量血压血糖、防暑降温知识普及等服务。“爱心接力站”位于抚顺路党建服务中心内，于
今年早些时候开放，可为环卫工人提供休息、饮水、微波炉加热等便捷服务。 ■记者 毛信慧

本报讯 7月13日上午，区委召
开今年第三次向老干部通报工作会
议。区委副书记、区长谢坚钢向老
干部通报全区上半年经济社会发展
情况和下半年主要工作安排。

谢坚钢指出，在全区干部群众
共同努力下，今年上半年杨浦区经
济社会发展良好，顺利完成了上半
年工作计划。他指出，下半年将紧
紧围绕“双创基地初建成、文明创建
上台阶、滨江南段要贯通、旧区改造
破瓶颈、基础设施抓双十、管党治党
重落实”的年度目标，继续以务实的
精神推进全年各项重点工作，以强
烈的机遇意识、责任意识，抓紧建设
科创中心重要承载区的谋划，推动
杨浦新一轮的转型发展。

全区正处级以上离退休干部、
离退休干部党支部书记120余人参
加通报会。 ■杨晓梅

党建服务中心里的“爱心接力站”

为社会组织茁壮成长提供“养料”
出台政策文件形成扶持体系 创新培养的“杨浦模式”逐渐形成

区委向老干部通报工作

杨浦多条中小河道甩掉“臭河浜”帽子

推动本区双拥工作迈上新台阶

十
届
区
委
四
次
全
会

七
月
二
十
四
日
召
开

本报讯 区委日前召开常委会
决定，于7月24日召开十届区委四
次全会，会期一天。

会议的主题是深入学习贯彻
党的十八大和十八届三中、四中、
五中、六中全会以及习近平总书记
系列重要讲话精神，全面贯彻落实
市第十一次党代会和十一届市委
二次全会精神，把思想和行动统一
到中央的决策部署和市委的工作
要求上来，总结上半年工作，部署
下半年任务，全力以赴加快推进

“三区一基地”建设，以优异成绩迎
接党的十九大胜利召开。 ■瞿伟

区
委
常
委
会
决
定

■记者 毛信慧

社会组织作为社会治理的重要
主体和依托，是社区共治的重要力
量、群众参与的重要途径、社会协商
的重要构成、社会活力的重要来源。
进一步推进社会组织参与社会治理，
不仅是实现治理体系和治理能力现
代化的迫切需要，也是改善社会服
务、解决社会问题的迫切需要。

5 年来，社会组织创新培养的
“杨浦模式”已逐渐形成。为了更好
地为社会组织茁壮成长提供“养
料”，杨浦先后出台一系列规范性政
策文件，形成了科学合理、互相协调
的政策扶持体系；在全市率先实现
了社会组织服务中心在街镇层面的
全覆盖，打造了坚实的社会组织服
务支持平台；一本“优选名册”，把一
批服务好、口碑佳的社会组织囊括
其中，供购买主体从中择取合适的
社会组织承接服务项目……

5000元注册，支持草根
组织发展

在控江路街道社区睦邻中心，有
一个社会组织“创客屋”，在充满创新

氛围的办公环境里，5年来共有23家
社会组织诞生于此，43批次社会组织
获得政府购买公益项目。“相比起成
熟的社会组织，往往是一些土生土长
的草根组织更需要扶持，他们年轻肯
干，更愿意全身心投入到社区服务
中。”创客屋负责人魏文庆介绍说。

5年来，杨浦围绕促进社会组织
发展、推动政府购买社会组织服务等
方面内容出台一系列政策文件。市
委“1+6”文件出台后，杨浦率先在全
市推出了公益慈善类、社区服务类社
会组织“降低注册资金至5000元”的
优惠政策，扶持有公益志向的草根类
社会组织。

今年，杨浦区又形成了促进本区
社会组织发展的“1+4”政策框架体
系，内容包括《关于进一步促进杨浦
区社会组织健康有序发展的实施意
见》，以及直接登记、孵化服务、人才
建设、科技类社会组织专项扶持4个
专项管理办法，并推出主导政策 22
项，这些政策对于培育社区社会组
织，激发社会组织参与社会治理的活
力，产生了积极的推动作用。

社会治理重在基层。杨浦区通
过创新社会组织孵化服务机制，扶持

引导初创期社会组织参与社会治理，
重点培育以综合治理为主业的专业
调处类社会组织，加大对社区社会组
织的扶持力度。2012年，本区社区社
会组织还只有150家，目前已翻番至
300家。

杨浦采取“政策孵化+园区孵
化+实践孵化”的方式，出台《关于加
强杨浦区社会组织孵化服务的管理
办法》，包括开办补贴、记账代理、带
教服务等13项扶持政策；依托“1+X”
社会组织孵化园建设布局，为初创期
社会组织提供场地支持、加强扶持引
导，至今已成功孵化社会组织近100
家；开展公益创投活动，鼓励初创期
社会组织探索尝试社会治理的“金点
子”，三年累计扶持创投项目46个，投
入资金420万元。全区现有调处类社
会组织 10 家，其中 3 家于今年新成
立。通过对这些治理型社会组织的
重点培育，使其运用专业的法律知
识，调处社区治理中的矛盾点，促进
社区和谐。

三方合作，共同培育“双
创”人才

杨浦十分重视街镇社会组织服

务中心枢纽型平台功能的发挥和规
范化建设，是全市最早实现社会组织
服务中心在街镇层面全覆盖的区之
一。全区12个街镇社会组织服务中
心均已获得3A以上评估等级，其中4
家为4A级。

2016 年，本区出台了《关于加强
本区各街道镇社会组织服务中心建
设的实施意见（试行）》，改变了一些
社会组织服务中心原本“一名专职人
员都没有，工作经费只有几万元”的
困境，实现了“3名专职人员、30平方
米办公场所、30万元项目经费”的标
配，同时明确了中心“协助管理、服务
发展、参与社区多元治理、引导社会
组织自治”的四大功能。这些举措，
为社会组织参与社会治理提供了有
力的支持。

依托高校资源，杨浦区成立了全
市首家政、校、社三方合作的社会组
织创新创业人才培育基地，旨在培养
兼具本土经验、 （下转第4版）


