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本报讯 11 月 27 日，区委召开
常委会，审议关于本区认真学习宣
传贯彻党的十八大精神的方案汇
报等。区委书记陈寅主持会议并
指出，要加强学习，广泛宣传，以更
高的要求、更高的标准，大力营造
浓厚氛围，推动全区干部群众把思
想统一到党的十八大精神上来。

会议指出，学习宣传贯彻党的
十八大精神，要全面谋划，综合利
用宣传手段，广泛宣传，结合工作
特点，积极创新载体、灵活形式。
要注重实效，把党的十八大精神落
实到行动上、贯彻到工作中，把工
作做细做实，引导广大干部群众把
党的十八大精神落实到推动杨浦
国家创新型试点城区建设上来。

会议还通报了市委常委会关
于市人大代表、政协委员换届选举
相关事项。 ■顾婷婷

本报讯 11 月 27 日，区人大常
委会举行第九次会议，区人大常委
会主任魏伟明主持。

会议审查了区政府关于 2012
年区级预算调整的报告，通过了关
于批准 2012 年区级预算调整报告
的决议。会议建议区政府继续组
织好税收征收工作，确保完成预算
目标；切实保障重点资金投入，优
化财政支出结构；规范绩效预算管
理运行机制，提高财政资金使用效
益；会议书面审议了区政府关于
2012年城市规划编制和实施情况、
环境保护工作情况两个报告。同
时印发了区人大常委会城建环保工
作委员会对这两个报告的初审意
见，待会后征求常委会组成人员意
见后形成审议意见交区政府办理。
会前，复旦大学法学院副院长潘伟
杰教授作了《中华人民共和国宪法》
的专题讲座。 ■罗娟娟 顾婷婷

司法保障：为金融创新提供支持
建设杨浦科技金融功能区系列报道（中）

坚持以人为本推动科学发展
——学习贯彻党的十八大精神之三

区人大召开
常委会

11月 27日上午，区领导
陈寅、金兴明、陈宇剑、王桢会
见联通公司高层。

11月 28日上午，区领导
金兴明、陈宇剑会见山东黄金
集团董事长、党委书记王建华
一行，实地踏勘了渔人码头三
期地块等。

11月27日上午，阳光明媚，区肿瘤康复协会第二届运动会在共青森林公园举行。来自全区各街道（镇）康复协会
的450名运动员进行了“双人夹球”、“乒乓板托球”接力赛、广播操等比赛，展示“我运动、强体魄、你锻炼、抗病魔、开
心每一天”的阳光体育运动理念。 ■记者 毛信慧 摄

新华社评论员文章

本报讯 11 月 27 日，区委副书
记、区长金兴明主持召开区政府常
务会议，传达学习贯彻十八大精神，
研究静态交通管理等。

会议强调，要以深入贯彻十八
大精神为首要任务，落实抓好当前
工作，一方面切实抓好今年收尾，处
理好进度、安全和质量的关系，确保
按时保质完成全年任务；另一方面
切实谋划好明年工作，认真思考发
展瓶颈难题，明确思路和针对性措
施，争取创新突破、形成亮点。岁末
年初，要切实维护好公共安全，强化
安全隐患排查治理和责任落实，确
保无重特大事故发生；要关心好困
难群众，做好帮困送温暖工作，将党
和政府的关怀送到普通群众手中。

会议要求，要在动态交通管理
大格局中，探索研究静态交通管理
体制机制，严格执行停车设施建配
标准。要充分发挥街镇职能，强化
静态停车与地下空间、绿地空间等
有效利用，适时研究推进错时停
车。要完善停车诱导系统建设，强
化对黑车、乱停车等现象打击力度，
通过增设绕行短驳车辆等方式缓解

“最后一公里”出行难问题。■傅新
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■记者 毛信慧

今年6月，首例小额贷款公司被
骗贷款案在区法院一审刑事判决，判
处被告单位犯骗取贷款罪，罚金人民
币十万元；被告人犯骗取贷款罪，判
处有期徒刑一年，罚金一万元；并责
令退赔已骗贷款余款80余万元。被
告人后提出上诉，二中院驳回上诉，
维持原判。

这是全市首例以刑事案件立案
并处刑罚的骗取小额贷款公司贷款
案件，对于明确小额贷款公司等新型
金融机构的法律地位，推动新型金融
机构法律条文的立法，保障新型金融
机构的合法权益具有开创性意义。

小贷公司遭遇“身份”尴尬
随着区域内中小企业数量的快

速增长，小额贷款公司也如雨后春笋
般应运而生。这类新型金融机构由
于门槛低、速度快等优势，受到越来
越多融资者的青睐，目前区内已经集
聚了全市近1/10的小额贷款公司和
融资担保公司。

小额贷款公司在金融体系中的
作用不断凸显，已成为解决小微企业
融资难的有效渠道。但小贷公司在
法律上的“身份未定论”一直是困扰
其发展的“硬伤”。

该案中，粮油公司A在短短半年
时间里，通过假造价值三百万余元的

超市供货单，从小额贷款公司B那里
骗取了一百余万元的贷款。直到 B
公司业务员在向某大型超市了解情
况时，方才得知A公司提供的货单已
远远超过了超市的实际经营额度，骗
贷一事至此败露。

然而，在目前的法律框架体系
下，小额贷款公司B虽然从事的是金
融服务业务，却被认定为一般工商企
业，在法律诉讼、税收征缴、对外融资
等方面难以享受和银行等正规金融
机构同等的待遇，以往在相关的贷款
纠纷案件中，往往依据《民法通则》、

《合同法》等民事法律规定调整，法律
保障力度有限。

事实上，如今的小额贷款公司作

为一种新兴借贷途径，正处于摸索阶
段，税收优惠补助、融资上限、改制等
诸多问题都亟待完善。

多方“会诊”确立法律地位
区金融办在日常监管中发现该

小额贷款公司被骗贷款的线索后，积
极协调司法部门，探索用刑事手段保
障小额贷款公司的合法权益。

为解决小额贷款公司身份认定及
法律适用方面的瓶颈，（下转第8版）

“以人为本、执政为民是检验党
一切执政活动的最高标准”；“必须
更加自觉地把以人为本作为深入贯
彻落实科学发展观的核心立场，始
终把实现好、维护好、发展好最广大
人民根本利益作为党和国家一切工
作的出发点和落脚点”，党的十八大
报告通篇体现着党对人民群众的深
厚感情，指引我们在推进科学发展
进程中始终不忘人民重托、永远为
人民谋幸福。

发展是解决中国一切问题的关
键。在当代中国，坚持以发展为硬
道理的本质要求，就是坚持科学发
展。党的十六大以来党和人民事业
发展取得的一系列历史性成就，归
根结底是我们党勇于推动实践创新

基础上的理论创新，形成和贯彻了
科学发展观，引领社会主义现代化
建设不断朝着以人为本、全面协调
可持续的方向前进。党的十八大确
立了科学发展观的指导地位，使之
成为全党必须坚持的行动指南，意
义重大而深远。

科学发展观，核心是以人为本。
这与我们党立党为公、执政为民的本
质属性是一致的，与科学发展观强调
的发展第一要义、全面协调可持续
基本要求、统筹兼顾根本方法是有
机统一的。这要求我们，始终要把
人民利益摆在心中最高位置，以更
多更好的发展来回应和满足人民过
上美好幸福生活的新期待。

坚持以人为本，推动科学发展，
必须做到发展为了人民。全心全意
为人民服务是党的根本宗旨。党的

十八大指出，“以人为本、执政为民
是检验党一切执政活动的最高标
准”，这同党的根本宗旨一脉相承。
要以实现好、维护好、发展好人民利
益为根本目的制定发展规划和工作
措施、安排工作进展、评价工作结
果，推动以人的全面发展所需要的
经济建设、政治建设、文化建设、社
会建设、生态文明建设五位一体协
调发展，筑牢国家繁荣富强、人民幸
福安康、社会和谐稳定的物质基础，
使经济社会发展始终沿着正确的轨
道前进。

坚持以人为本，推动科学发展，
必须做到发展依靠人民。全面建成
小康社会、建成富强民主文明和谐
的现代化国家，是前无古人的伟大
壮举，必须凝聚起全国各族人民的
力量共同奋斗。 （下转第8版）


