
最近，国内部分地区因生鲜原
料奶价格下跌，出现奶农“杀牛倒
奶”现象。上周，上海市发改委进行
政府“定价目录”改革，本市生鲜奶
收购的政府指导价正式取消。

外地在“倒奶”，上海却反过来
开放价格控制。政府此时“放手”，

“倒奶”现象会不会波及上海？在简
政放权、转变职能的过程中，政府对
收奶价格，到底该不该管？为此，记
者采访本市相关职能部门、企业和
经济学家，寻求其中答案。

市场平稳源于多个因素
2013 年，国内外生鲜奶价格上

涨，国内奶农扩大生产。然而去年
国内奶价连跌，特别是去年底国外
奶价下跌，乳制品和原料奶大量进
口，国内奶农受到沉重打击。奶价
过低，卖不出去，随即出现“杀牛倒
奶”现象。而在上海，受规模化养殖
和政府指导价格影响，本市奶牛养
殖业发展平稳，产销量和价格都未
出现大的波动。

业内人士认为，上海没有出现
倒奶、杀牛等现象，有多方面因素。
其一，本市基本实现规模化养殖，没
有分散农户养牛，抗风险能力较
强。其二，近年来上海奶牛养殖水
平大大提高。目前，本市奶牛年平
均单产牛奶 9 吨，领先于外地散户

“五六吨”的生产水平。第三，上海
在 10 多年前就推行第三方检测制
度，奶牛场的原料奶经过检测，按质
论价。这个指挥棒，指引沪郊养殖
场不断提高原料奶质量，收购企业
也乐意以较好的价格收购。

上海从2008年开始实行的生鲜
奶收购政府指导价，也是奶牛养殖
业稳定的一大因素。据了解，上海
是近年来全国唯一实施生鲜奶收购
政府指导价的城市。市发改委相关
负责人告诉记者，和其他一些政府
定价不同，收奶的政府指导价，主要
是为保护奶农利益。上海也曾出现
过“奶贱于水”的情况，政府指导价
起到了托底作用。

然而这一政府指导价并不是
“铁板一块”。据市发改委介绍，在
政府指导价基础上，上海又通过建
立奶农、企业、行业协会、政府主管
部门共同参与的价格协商机制，至
今基本每半年进行一次价格协商，
因此上海的原料奶，虽有指导价，但
最终价格形成，还是由各方市场主
体共同参与。

指导价退居幕后具备条件
今年第一周，全国原料奶主产

区生鲜奶价格为每千克3.67元，第二
周则为每千克3.58元。此时，上海原
料奶收购取消政府指导价管理，但
仍保留了在市奶业协会牵头下的供
需双方协商机制。1月以来，在去年
两次原料奶成本调查的基础上，本

市原料奶供需双方共展开4次协商，
最终委托奶协发布今年上半年的基
本价为每千克4.07元（其中成本价为
每千克3.97元），再加上按质论价和
牧场分级奖励，奶农的到手价为每
千克4.57元。这个收购价，要比全国
主产区每千克高出1元。

政府指导价放开后，本市“原料
奶收购基本价”仍然存在。只不过，
这一价格不由政府来发布，而是由
供需双方在成本调查的基础上，经
充分协商达成并委托市奶业协会发
布。供需双方的价格协商机制，如
今也由奶业协会牵头；参加协商的
供需双方，除了企业光明乳业，还有
八九名奶农代表，他们全部由沪郊
奶牛场选举出来的。

农业部门工作人员表示，在价
格协商的过程中，政府部门并不是
不管，而主要在幕后起到指导、引导
作用。

市场主体间有了协商机制，政
府指导价就有了退居幕后的条件。
这一过程中，企业的观念和做法也
在转变。光明乳业有关负责人表
示，在上海，公司主要通过农商双方
的价格协商机制，给予养殖场相对
较高的原料奶收购价，虽然成本需
要企业消化，但体现了企业的社会
责任。

对抗风险靠价格协商机制
“其实前两年就已淡化了指导

价。”市发改委相关负责人表示，按
照本地行业发展实际情况，上海放
开了生鲜奶收购价格，只是碰巧遇
到了外地“倒奶”现象。

“国内外奶业的市场波动也会
影响到上海，过去用政府指导价对
抗风险，现在出现在台前的，是基于
市场主体的价格协商机制。”该负
责人说，由于目前价格协商机制运
作已比较成熟，过去企业和奶农间
矛盾冲突尖锐，如今虽然立场不
同，但通过长期沟通，双方已学会
换位思考。在外地“倒奶”现象出
现后，上海近期甚至把价格谈到了
一年半之后。

这样的沟通协商其实并不容
易。上海社科院经济所所长石良平
教授表示，农副产品有天然特性，由
于生产需要时间，其需求变化和供
给不在一个时间点上。“著名的‘蛛
网理论’就能解释‘倒奶’现象，这是
全世界包括发达国家都还没法解决
的难题。”石良平指出，国外政府一
般都有对农副产品行业的补贴和价
格干预机制。

石良平认为，政府对收奶价格
需要介入，但要考虑怎么介入才更
有效，“农副产品处于产业链的后
端，最清楚市场需求，因此可以让后
端产业参与定价，政府可以起监督
和引导作用，上海的做法，是一种新
探索”。
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申城车厘子身价再跌

沪城镇居民大病医保启动

记者近日从本市部分批发市场
和零售店获悉，今年车厘子身价再度
下跌，春节前车厘子每斤的售价普遍
在20元左右，这与三年前普遍卖100
至300元一斤的价格形成强烈反差。

据上海龙吴果蔬批发交易市
场国际业务经理虞钟镛介绍，“近
年来，从智利、澳洲、美国等国进口
的车厘子逐年增加，传闻去年从智
利进口的车厘子已占该国产量的
六成，今年达到八成。”

在进口量逐年上升的同时，
电商团购等促销活动也导致车厘
子身价不断下跌。虞钟镛透露，
有电商推出组团百人，享受团购
价 9.9 元/斤的促销活动，把车厘子
的身价降至谷低。“进口车厘子零关
税后，进一步降低了车厘子的身价，
使越来越多的市民得到了实惠。”

记者近日从人保部门获悉，本
市城镇居民大病医疗保险于 1 月 30
日正式启动。参加本市城镇居民基
本医疗保险的人员，在享受城镇居
民基本医疗保险待遇的基础上，因
重症尿毒症透析治疗、肾移植抗排
异治疗、恶性肿瘤治疗、部分精神
病病种治疗，所发生的基本医疗保
险支付范围内的个人自负费用，由
城 镇 居 民 大 病 保 险 资 金 再 报 销
50％。

城镇居民大病保险委托以下四
家商业保险机构办理（具体见政策问
答）。参保人员可就近选择其中一家
办理报销手续，一旦选定年度内原则
上不要更改。

有关居民大病保险的办理流程、
办理手续，可到上述四家商业保险机

构的邻近网点咨询，也可拨打医保咨
询 电 话 962218，或 登 录 医 保 网 站
（www.shyb.gov.cn）、上海市人力资源
和社会保障局网站（www.12333sh.
gov.cn）查询。

■哪些人适用于居民大病保险？
居民大病保险适用于参加本市

城镇居民基本医疗保险的全体参保
人员。参保居民个人无需另行缴费，
所发生的符合居民大病保险支付范
围的自负费用，可通过报销形式享受
居民大病保险待遇。

■提供居民大病保险报销服务
的经办机构有哪些？

本市居民大病保险报销采取向

商业保险机构购买服务的方式实施，
具体为中国人寿保险股份有限公司
上海市分公司、平安养老保险股份有
限公司上海分公司、中国人民财产保
险股份有限公司上海市分公司及中
国太平洋人寿保险股份有限公司上
海分公司。

■哪些疾病属于居民大病保险
的报销范围？

居民大病保险包括重症尿毒症
透析治疗、肾移植抗排异治疗、恶性
肿瘤治疗（化学治疗、内分泌特异治
疗、放射治疗、同位素治疗、介入治
疗、中医药治疗）、部分精神病病种治
疗（精神分裂症、中重度抑郁症、狂躁
症、强迫症、精神发育迟缓伴发精神
障碍、癫痫伴发精神障碍、偏执性精
神病）。

■居民大病保险的保障待遇是
什么？

参保居民患上述大病，在本市基
本医疗保险定点医疗机构门急诊（含
家庭病床）和住院（含急诊观察室留
院观察）所发生的、符合本市基本医
疗保险规定的个人自负部分，纳入居
民大病保险支付范围，由居民大病保
险资金报销50％。

■居民大病保险的具体启动
时间？

居民大病保险政策自 2014 年 7
月1日起试行，2015年1月30日起正
式启动。

对2014年7月1日至居民大病保
险正式启动之日期间发生的，符合居
民大病保险支付范围的自负费用可
申请补结算。

腊梅正在盛开，早品种的梅花
也悄然绽放。记者近日获悉，申城
多处公园绿地里已有梅花开花，虽
只有寥寥几朵，且是微开状态，但亦
为寒冬增添了一丝生机。

随着早品种梅花的开放，申城
也将迎来梅花赏花期，梅花展将于
2 月起陆续举办，普陀区的迎春梅
花展将于2月15日至3月10日在梅
川公园举办。届时，公园将邀请书
法名家现场书写春联送给游客，并
邀请民间艺人现场表演剪纸、写糖
画、捏泥人等技艺。本届梅花展预
计展出珍珠梅、垂枝梅、榆叶梅等
10多个品种200余株。

世纪公园将于2月10日至3月
31日举办“2015上海梅花节——世
纪公园赏梅游园会”。世纪公园栽
有7000株梅花，其中从四川大巴山
引进的50株大型野生梅别具看点。

上海梅花节将于2月中旬梅花
盛开时于奉贤海湾国家森林公园举
办。目前，园方正在新建停车场、厕
所等设施，以应对去年游客较多时
暴露出的停车难等问题。据悉，奉
贤海湾森林公园栽种了百余种、数
万株梅花。

申城梅展下月起将陆续登场

沪交运巴士预售春节前客票

记者近日从交运巴士获悉，交运
巴士提前33天预售春运节前客票，即
1月17日预售至2月18日（除夕）前的
所有客票；1月24日起预售节中客
票，即预售2月24日（年初六）前的所
有客票；2月25日起恢复正常。

杨浦有线电视中心节目预告
2月2日（星期一）

20:00-20:20《杨浦新闻》
20:20-20:30《杨浦大讲堂》第

8 讲：世间行走的思考者孔子（4）
（主讲人：王白云）

2月3日（星期二）
20:00-20:20《杨浦新闻》
20:20-20:30《杨浦大讲堂》第

8 讲：世间行走的思考者孔子（4）
（主讲人：王白云）

2月4日（星期三）
20:00-20:20《杨浦新闻》
20:20-20:30《话说杨浦》第 10

期：市府大厦（主讲人：陈华莉）
2月5日（星期四）

20:00-20:20《杨浦新闻》
20:20-20:30《百姓与交通》第

266期：春运安全大检查
2月6日（星期五）

20:00-20:20《杨浦新闻》
20:20-20:30《杨浦 110》第 363

期：9·20盗窃案侦破纪实（下）
2月7日（星期六）

20:00-20:30《健康在身边》第28
期：腕管综合征的防治（主讲人：杨浦
区中西医院骨科 黎晓华主任医师）

2月8日（星期日）
20:00-20:30《健康在身边》第

28期：腕管综合征的防治（主讲人：杨
浦区中西医院骨科黎晓华主任医师）

政策问答

沪取消生鲜奶收购指导价

上海市交通委透露，今年将继
续推进基于站点设施的公交信息
发布服务，还将做到在同一电子站
牌上发布不同公司的线路信息。
此外，今年上海的公交专用道将达
到 140 公里，2017 年扩容至 400 公
里，2020年增加到500公里。

上海公交 APP 个性化服务也
有新花样，目前已实现上海巴士集
团和浦东公交公司两大集团912条
公交线路、1.4万余辆公交车的实时
到站信息发布。市交通委表示，今

年，手机 APP、二维码、电子站牌、
LCD 显示屏等公交信息服务的载
体及内容将更为丰富。

此外，巴士集团已在 800 余站
点设置二维码标识，手机扫描后即
可知晓该站经停公交车的信息；在
602 个站点，利用 1092 块公交站亭
LCD55英寸屏实现了车辆预计到达
信息的发布。浦东公交公司完成
1500根具有实时动态信息发布的太
阳能电子站牌，70余块具有中英文
发布功能的首末站智能发车屏。

公交专用道年内增至140公里

■ 上 海 国 顺
物资利用有限公

司遗失上海增值税普通发票壹张，
发 票 代 码 3100071620，发 票 号 码
04856199，特声明作废。

■上海市杨浦区龙江路130弄
1号（龙江路农副产品市场）遗失食
品流通许可证正、副本，许可证编号
SP3101101050013171，特声明作废。

遗失声明

近日，上海淞沪抗战纪念馆举
行纪念“一·二八”淞沪抗战83周年
暨上海淞沪抗战主题公园建设启
动仪式。这是本市纪念中国人民
抗日战争暨世界反法西斯战争胜
利70周年系列活动的首场活动。

据了解，目前淞沪抗战纪念馆
改扩建、四行仓库抗战纪念地、金
山卫城抗击日军登陆地点暨遇难
同胞纪念地等抗战类重点项目已
经进入展览设计、文物征集、活动
策划阶段。据悉，淞沪抗战纪念馆
将于今年8月13日向公众开放，四
行仓库抗战纪念地对外开放时间
也已经确定，为今年的9月3日。

淞沪抗战主题公园开工建设


