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要闻·综合

五个“突破”构建新型条块关系
杨浦区深化街道体制改革

■记者 应沈漪

本报讯 3 月 30 日，杨浦区发布
《关于做强街道构建新型条块关系的
实施办法（试行）》。深入贯彻落实
2014 年市委 1 号课题，立足实际，开
拓创新，本区围绕街道“管理、服务和
平安”的职能定位，按照“人财物向街
道倾斜”的原则，坚持重心下移、资源
下沉、权力下放，充分保障了街道的

“五个权力”：人事考核权、征得同意
权、规划参与权、综合管理权和建议
权，同时进行了适度的拓展和延伸，
努力构建权责统一、运转协调、依法
高效的新型条块关系。

“派出机构管理体制”
上有突破

派出机构是“条”在“块”上的延
伸机构，在现行法律、法规框架内，根
据派出机构所承担的职能，实施分类
管理，并采用了三种管理模式：一是

“区属、街管、街用”。在市委明确对
街道城管中队实行“区属、街管、街
用”管理模式的基层上，根据城市综
合管理的实际需要，将房管局所属的
街道房管办事处、街道绿化市容所纳
入该管理模式。二是“区属、共管、共
用”。对责任主体明确的执法管理类
派出机构，包括派出所和交警中队、
街道市场监督管理所，以及责任主体
明确、提供专业公共服务的社区卫生
服务中心，采用该管理模式。三是

“区属、共管、街用”。对法律、法规和
规范性文件规定，由职能部门管理为
主、街道统筹协调的基层司法所采用
该管理模式。

“派出机构人事任免”
上有突破

在过去，对派出机构主要负责人
的任免采用“任免同商”的办法，但在
实际工作中，却难以落地，人事任免
权仍掌握在职能部门手中，街道基本
没有话语权。

本次改革将派出机构所有干部
的人事任免主动权交由街道，由街道
商职能部门后提出启动干部任免意
见，由职能部门制定工作方案，并按
照干部任免程序办理。派出机构人
事任免的“指挥棒”掌握在街道手中。

“考核及考核结果的应用”
上有突破

在考核方面，规定了街道为派出
机构考核的主体，考核办法由街道制
定，并大幅度提高了群众满意度测评
和街道意见的权重。

具体来说，对于“区属、街管、街
用”和“区属、共管、街用”类派出机构
的考核，群众满意度测评、街道考核
和职能部门考核权重分别为 40%、
40%和20%。对于“区属、共管、共用”
的派出机构，群众满意度测评权重为
70%，街道考核权重为30%。

“人财物支配权”上有突破
《实施办法》规定，城管中队、房管

办事处、市容绿化所及司法所4个派出
机构，除不动产外的固定资产，包括执
法车辆、设备、办公用品等，由职能部门
负责办理相关资产登记造册变动产权
手续，移交街道管理。在经费保障方
面，派出机构日常工作经费、专项工作
经费、人员经费等由街道负责预算、管
理和核发。其中，事业编制人员的绩
效管理办法，由街道会同区人社局（公
务员局）研究制定。可以说，人财物实
际上已全部交给街道管理和支配。

“条块协商和职责下沉把关”
上有突破

在条块协商机制方面，《实施办
法》规定，职能部门在制定社区建设
规划和公共服务设施布局时以及在
做出事关群众利益的重大决策和实
施重大项目前，必须以召开会议方式

听取街道建议和征求街道意见，必须
形成会议纪要，会议纪要须报相关部
门备案。

为减轻街道负担，制止街道职能
无序膨胀，建立了职能部门职责下沉

街道准入机制，明确了审核把关机构
和审核把关流程。对于未经审核把
关而下沉街道的工作事项，街道有权
拒绝。职能部门强行要求街道办理，
街道可将该情况报区委、区政府。

同时，按照“自下而上”的原则，
将各职能部门执行条块协商和职责
下沉街道准入机制情况纳入区机关
绩效考核体系，由街道对职能部门作
出考核评价。

重心下移资源下沉权力下放

（上接第1版）在“对上负责”的同时
转变为更加注重“对下负责”。按
照“6+2”机构设置模式（即6个规定
办公室、2个自选办公室）将街道内
设机构作了调整，重点对“自选”的
两个部门职能进行了研究，建设

“社区人才办公室”和“社区文化办
公室”，抓住街道体制改革契机，做
强、做实文化建设，实现文化引领，
推进文化强国战略在基层生根落
地。条块关系，要分三类实施管
理。城管中队、绿化和市容管理
所、房管所，作为“区属、街镇管、街
镇用”管理模式；派出所、交警中
队、市场监督管理所、社区卫生服
务中心等单位作为“区属、共管、共
用”模式；司法所作为第三类，属于

“区属、区管、共用”管理模式。建
立了条的部门工作下放社区的“准
入制度”，为职能部门职责下沉，建
立了把关机制。在网格化管理上
要细化、落实定格、定人、定责，完
善问题发现机制、处置机制、联勤
联动机制。

诸葛宇杰强调，要加强组织、
加快落实，确保改革出实效。各街
道镇要尽快投入实质性运作，一方
面让群众切实感受到改革带来的
新变化，把改革的成效释放出来；
另一方面也为接下来的社区工作
者体系建设、居委会书记层面的改
革调整打下基础。这次街道的改
革是通过剥离街道招商职能，提升
服务和管理能力，街道书记、主任
要转变工作方法，做好一加一减。
要循序推进，工作越早做越主动，
在人员调整、责任落实、具体操作
上要细化。要善于创新。各街镇
要紧密结合自身实际大胆创新，把
握好将“社区生活服务中心”做实
的机会，盘活街镇服务社区居民资
源，让社区多一些睦邻中心和生活
中心，一定为我们杨浦百姓提供更
便利的生活。 ■记者 毛海萍

3月25日，“科学中国行”全国
首站暨复旦大学“相辉论坛”在沪
启动。清华大学医学院颜宁博士
作为首讲科学家，拉开了这一顶级
科学思想盛宴的帷幕。

人体内的细胞这个小小世界
是什么样子的？颜宁以“结构生物
学之美”为演讲主题，为到场嘉宾
描绘了一幅色彩斑斓的微观世
界。作为清华大学最年轻的教授
和博士生导师，颜宁是一名HHMI
国际青年科学家、长江学者，也是
2015 年国际蛋白质学会青年科学
家奖获得者。2014年，颜宁研究团
队在世界上首次成功解析人源葡
萄糖转运蛋白 GLUT1 的晶体结
构，初步揭示其工作机制以及相关
疾病的致病机理，在人类攻克癌
症、糖尿病等重大疾病的探索道路
上迈出了极为重要的一步。

“科学中国行”由《赛先生》杂志
主办，《赛先生》出品人张赋宇表示，

“跨学科的文化交流更深层的意义
在于，科学不仅是一种知识，更是一
种思维模式。”

复旦大学生命学院教授李辉
在论坛上指出：“年轻学生对于耗
费精力的科学兴趣减淡，未来30年
后中国科学高峰时期，就会出现新
老科学家青黄不接的现象，这将会
影响中国的科学发展。这正是《赛
先生》举办‘科学中国行’的使命，
传递科学的美、科学的有序、科学
吸引人的地方。” ■宗禾

“科学中国行”
在复旦启动


