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■赵韩德 文

天桥的位置有点偏，有点冷
清。我却时常喜欢走上去，天风浩
荡时，腋下风生。傍晚尤美，西望璀
璨，落日熔金，慢慢地，看暮霭四
起。东边，公园吹来微微的草木清
香。在公园的漫漫风絮依依津柳之
外，则是浩浩荡荡蜿蜒北上的黄浦
江，潮起潮落，日夜不息。

人少，安静。置身天桥，晚风浩
浩，足可遐想，恍惚进入大境界。

天桥下是大片的树林和灌木
丛。深深浅浅的绿，幼嫩与苍老斑
驳交错的绿，挺拔婉转缠绕攀援的
绿，稀疏繁杂通透郁闷互呈的绿，中
间夹杂着金黄、紫红。交织出这种
浑厚丰富变幻无穷绿意的，是大大
小小的树：白玉兰、香樟树、茶梅、夹
竹桃、黄杨、海桐、含笑、栀子、南天
竹、水蜡、枸骨、毛鹃、黄馨……“千
千石楠树，万万女贞林”。这里本来
是园林部门的苗圃，日月一长，成了
小森林。

最沧桑的是，天桥下面的树林
间，穿过一条百多年的老铁路，路基
碎石密集如雨点，至今还偶尔使用，
地面上信号灯、指示灯、道岔控制器
一应俱全。

深色的铁路老辣矫捷地穿过树
林，望不尽的铁色线条一直往北，它
的端点在吴淞。吴淞是走向海洋的
起点，面向一个更广阔的风波浩渺
的世界。铁路会在那儿眺望长江
口，眺望大海。记得巴金、茅盾小说
里常有三四十年代的时尚人，喜欢
到吴淞镇游玩，那载客的列车，就是
在这条线路上驰过的吧。

铁路又总是寂寞，总是谦让，侧
身在大城市的边缘。老铁路年轻的
时候，身边是大片的农田。它身强
力壮生气勃勃的线条，在翠绿的田
野间笔直穿过。春天伴随它的是无
边稻田，布谷鸟鸣叫着在路基上掠
过。村庄远远的，在绿色海洋上时
隐时浮。

这些农田后来渐渐变化成大规
模的居民小区。高楼大厦一点点逼
近老铁路。浓厚的树绿色也一点点
把老铁路掩映起来。绿化带里新设
置了简易篮球场、休闲长椅。人们
又在树林和老铁路上架起高高的天
桥，为了方便到另一边去。我老家
在浦东，动迁到此安居。在天桥上，
常久久伫立，凝望江东父母之乡。

海绵城市的上海规划方略
■ 戴慎志 文

2016年5月，上海市被列入中央
财政支持的海绵城市建设名单，随即
启动了海绵城市的建设。从规划的
角度看，上海的海绵城市建设要解决
好雨水、潮水的问题，要从建成区、在
建区着力，处理好人与自然、城市与
环境的关系。

上海的城市特点
上海属亚热带气候，降雨量充

沛，年降雨量总是超过1000毫 米，历
史上最大年降雨量甚至超过1500毫
米。降雨集中的6－10月份，经常连
续几天下雨，暴雨出现频繁，瞬时雨
量大，极易造成河道水位猛涨，城区
雨水排放不畅，形成渍涝。尤其是
7－9月份，常遇海洋大汛，再加台风
和暴雨，城区排放极度困难，极易致
使城区内涝。

上海作为一座大都市，具有地
下水位高、土地开发强度高、不透水
面积多、土壤入渗率低等特点，城市
因建筑密度高、建筑容积率高和道
路、广场、铺装硬地等不透水面积
多、雨水径流快，以及河流水位高而
蓄水空间少，雨水管渠排放受阻等
因素，一遇到短时强降雨，就会造成
较大范围的城市内涝，城市水安全
受到严重影响。

上海经常受到台风袭击，加重了
城市水安全问题。2012年的“海葵”
台风、2013年的“菲特”和“丹娜丝”，
每次短时降雨量都在百毫米以上，24
小时最大降雨量甚至达332毫米，内
涝严重。

上海的城市供水原水主要取自
黄浦江上游和长江水源，现已建成黄
浦江上游、青草沙、陈行、东风西沙等
水源地，其中青草沙、陈行、东风西沙
水源地属长江水源。

黄 浦 江 水 源 地（位 于 松 江 区
内）集中原水供应始于 20 世纪 80
年代，一直承担着上海城市供应原
水的重要使命。近年来，上海市在
黄浦江更上游地区建设金泽水库，
2016 年底已经通水。但必须看到，
青草沙等长江水源地易受海水涨
潮倒灌影响而咸化，黄浦江上游水
源的水质受江、浙两省河湖水系
水质污染影响，上海难以控制其
水质。

总体而言，上海犹如一块吸满水

的海绵，水资源非常丰富，但存在城
市内涝、供水原水水质难控制等水安
全问题。

因此，上海海绵城市规划建设
首先从解决暴雨、台风造成城市内
涝问题为突破点，使上海“这块已经
吸满水的海绵”在确保安全的前提
下，还能吸纳雨水，并为城市提供可
靠生活饮用水水源，从市域、城市、
道路、广场绿地、街区等各个层面，
系统地保障城市水安全，维护和修
复城市水环境与水生态，营造城市
水文化。

规划的关键问题和总体
策略

上海海绵城市规划建设应关注
系统解决上海城市防潮排涝，合理科
学、因地制宜地吸纳雨水，蓄备可控
可靠的生活饮用水源。

为此，上海海绵城市规划建设总
体策略为：

第一，必须对全市水利进行统
筹规划建设，降低地下水位，增强
调控河流水系抗御外水和排泄内
水能力，扩充河流水域的纳水空
间，畅通水系联系，形成抗得住外
潮、承得起暴雨、排得出河水、蓄得
住雨水的海绵城市水系机体，确保
城市水安全；第二，通过道路、广
场、硬质铺地、绿地系统的改造建
设，有效排泄受污染的初期雨水，
滞留清洁雨水；第三，建设街区雨
水调蓄系统，滞留蓄存街区内清洁
雨水，保障街区水安全；第四，联通
各街区地下雨水调蓄设施，配建地
下雨水净化处理厂，生产达标生活
饮用水，解决城市饮用水水源安全
问题。

建成完善的海绵城市河
湖水系机体

要建成完善的海绵城市河湖
水系机体，首先要做的就是统筹
水利规划建设，全面提升抗潮排
涝能力。

要疏浚、沟通、挖深全市域河流、
湖池，降低地下水位，扩充河流水系
的容水空间。全市有河道33127条，
总长度24915公里，河网密度每平方
公里为 3.93 公里，河湖总面积 642.7
平方公里，河面率为10.1% 。全市河
湖 若 能 平 均 挖 深 1 米 ，将 会 增 加
64270 万方的蓄水能力；若按河湖总

面积的 50%计，能增加 32380 万立方
的蓄水空间。

规划、统筹、增建市域边界和外
环线外的河流水闸，利用水闸、排涝
泵站调控市域和中心城区河流水位，
调控预留蓄纳雨水空间。让水闸泵
站做到暴雨前，腾出中心城区段河流
的蓄纳雨水空间，平时能利用黄浦江
潮水、海潮的高低水位差，冲刷疏泄
各段河道，保持畅通。

还有，要结合绿地系统规划建
设，开挖暴雨常涝地区的人工湖河，
蓄纳雨水；并连通附近河流，形成串
通流动的纳雨排涝、休闲观赏等多功
能水系，使常涝地区免遭涝灾。

上海曾有修建黄浦江吴淞口水
闸的规划设想，该设想利用吴淞口
涨落潮水位差，建闸减少海水对黄
浦江水的顶托，调控降低黄浦江水
位，从而减轻黄浦江涨潮高水位对
沿江两岸河流的压力；并加快黄浦
江汇入长江、东海的流速，减轻黄
浦江水污染程度。这有利于保障上
海城市水安全，有利于内河排涝和
城市雨水管道排放；同时，这也将
对黄浦江流域的水生态和水环境产
生重大影响。因此，需要对该设想
作进一步深入研究和必要的水利、
水环境模拟试验求证，以探索其可
行性。

城区雨洪系统的筹划实施
首先要改造道路、广场、绿地

系统，以科学有效排蓄雨水。暴雨
时易涝道路的雨水管道和泵站需
扩容更新，但透水人行道铺设，改
建生态树池等同样重要。建成区
改造人行道透水铺装应大于 30%，
车行道雨水通过开孔侧石顺畅进
入生态树池。还需根据道路两侧
绿带高程情况，在高于道路高程的
绿带中，设置植草沟和蓄渗模块；
在低于道路高程的绿带中，设置下
凹式绿地和植草沟，使绿带雨水就
地滞留，减少城市雨水管道的排放
压力。

建设广场系统低影响开发雨水
系统，改善雨水排蓄功能。对现有广
场进行透水铺装改造，采取设置生态
树池、渗渠等措施，形成海绵型广场；
建设生态停车场，采取敷设植草砖、
生态树池等措施，提高雨水渗入率。
改造广场、停车场的透水铺装率均应
大于30%。

增强绿地系统的滞雨蓄水功能，
培育特色水文化。在城市绿地系统
中设置多功能雨水调蓄公园，蓄存降
雨，营造水景，培育水文化。在公园、
公共绿地设置下沉式绿地（雨水花
园），无雨时作为休憩绿地，降雨时蓄
存雨水，要保证新建公园的透水铺装
率应大于50%，改建公园的透水铺装
率应大于30%。

建设街区的雨水调蓄系统建
设。街区是海绵城市建设的基本单
元，针对建成区和新建区，采取下列
策略措施：

建成区要结合街区公共绿地、
停车场库建设，因地制宜地建设雨
水花园、地下雨水调蓄池、透水人行
道、透水铺装硬地、生态停车场等设
施。用地较宽敞的街区，修建以雨
水花园为核心的公共休憩绿地，调
蓄雨水，丰富居民的日常休闲生活；
用地较紧凑的街区，结合街区绿地、
停车库及市政设施建设，修建地下
雨水调蓄池。

新建区要结合街区详细规划统
筹雨水花园、地下雨水调蓄池、生态
停车场、透水人行道、透水铺装硬
地、绿色屋顶等建设。根据街区用
地条件、建筑状况、开发强度等因
素，选择修建雨水花园或地下雨水
调蓄池。

此外，联通城市地下雨水调蓄
系统是保障城市用水安全的重要条
件。规划建设联通各街区地下雨水
调蓄池的地下管渠和调配设施，使
蓄存的洁净地下雨水能在全市范围
内联动使用。比如，街区地下雨水
调蓄池所蓄雨水为洁净雨水，可用
作生活饮用水水源。可根据地下雨
水调蓄池水源分布情况，配建地下
雨水净化处理厂，生产达标生活饮
用水供应居民使用，这可在一定程
度上解决上海城市饮用水源水质安
全问题。

总而言之，规划层面上，上海
要以雨水径流减排、积蓄回用、污
染控制、灰色绿色基础设施相结合
的多目标雨水系统构建为切入点，
才能建成弹性和韧性兼备的海绵
城市。（同济大学）

他山之石生活故事

天桥·老铁路
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■记者 毛信慧

本报讯“春晖杯”国际双创人才
交流活动日前在杨浦举行。来自英、
法、美、德、日等14个国家的69名留学
创业人员在杨浦聚首，参与区情宣讲、
政策推介、创业交流、项目展示和对
接洽谈等活动，寻求合作发展机遇。

春晖杯是目前国内规格最高的
海外留学人员创业大赛，由教育部、
科技部于 2006 年开始举办，旨在贯
彻落实《国家中长期科学和技术发
展规划纲要（2006－2020年）》，加快
推进科教兴国和人才强国战略，在
引领留学生回国创业和科技创新方
面发挥了重要作用。今年是杨浦首

次邀请该大赛获奖人才及项目前来
杨浦对接交流。为促进杨浦“三区
一基地”建设，增强杨浦国际双创人
才基地的引才力度，近年来杨浦区
积极在“人才高地”基础上打造“人
才高峰”，建设双创人才生态最优
区，在办理户籍、居住证、就医等方
面建立了绿色通道，并在新江湾城
社区引进德法学校等教育、医疗重
大项目，解除创新创业人才的后顾
之忧，全力为创新创业者营造良好
的生活环境、政务环境和发展环境。

除了政策推介、园区考察、资本
对接等传统形式，本次活动还设计
了杨浦“宜居宜游宜业宜学”人文生
态环境考察环节，邀请留学创业人

员走进杨浦湾谷科技园、新江湾国
际社区的公共文化设施和杨浦人才
公寓，同时首设“世界500强企业暨
重点企业技术需求洽谈对接”，通过

“资本+技术”双重对接模式，提高获
奖项目的转化成功率。

据介绍，参与此次活动的留学人
员具有“年轻化、高学历、精英化”等
特点，主要来自英、法、美、德、日、加、
澳、瑞士、荷兰、新西兰、新加坡、西班
牙、葡萄牙等国家，大多具有国际知
名企业的高管任职经验和知名高校
的研究经验，对海外技术、经济环境
十分熟悉。为了使项目参与者能够
获得更多机遇和更广阔的创业平台，
此次路演展示采取项目报名与企业

风投双向选择方式，旨在聚焦杨浦
“双创”急需紧缺的重点发展行业领
域人才，促成海外人才、技术、项目与
国内政策、环境、资本的有效对接，鼓
励留学人员成为“双创”生力军。

当天，共有26个项目参与路演，
与区域内15家园区和孵化器、7家投
资机构、7家国家级大学科技园以及
相关机构进行了交流与接洽，不少
项目得到了各类需求单位的关注，
项目对接工作取得了初步成果。

60余位海外人才来杨浦对接项目

杨浦向北大学子抛出橄榄枝

专场招聘宣讲会现场，杨浦区去年录用的储备人才之一北大2014级硕士研究生刘添添分享在杨浦的工作生活。
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区委书记李跃旗连续两年率招聘团进京揽才

“不驰于空想、不骛于虚声。”在
2018年新年贺词中，习近平总书记以
李大钊的这句名言，再一次向全体共
产党员强调了苦干实干的主旋律、主
基调。十届区委五次全会已经为杨
浦在新的一年实现国家战略部署和
市委发展要求找准了坐标、掌控了大
势、指明了关键，要真正将“双创基地
要建成、文明创建再出发、民生改善
重质效、滨江延伸定海桥、基础设施
抓双十、管党治党严紧硬”六句话变
成实实在在的成效，圆满完成全年各
项目标任务，关键还在实干。

实干，要拿出直面问题的勇气。
要认真开展“不忘初心、牢记使命，勇

当新时代排头兵、先行者”大调研，光
大“一线工作法”品牌，答好李强书记
对杨浦提出的“创新两问”，坚持需求
导向、问题导向、效果导向，紧紧围绕
企业经营中的难点、痛点、堵点，紧紧
围绕群众的最盼、最急、最忧、最怨，
坚持开放式寻找问题、收集问题、问
需问策，不回避、不遮掩、不怕亮短揭
丑，对方方面面的问题来一个大盘
点。有什么问题就暴露什么问题、是
什么问题就解决什么问题，工作才能
真正有的放矢，让人民满意。

实干，要肯下愚公移山的力气。
毛泽东同志曾反复向全党强调，只有
通过坚持不懈的踏实工作感动人民群
众这个上帝，我们的工作才能无往而
不利。只要全区上下每个部门、每个

单位、每个同志都把自己摆在“主攻手”
位置上，从践行满足人民美好生活需要
的使命和责任出发，主动谋划、主动作
为，扎扎实实推进各项工作，就一定能
得到杨浦人民群众的理解、支持和配
合，杨浦百万群众动员起来了，我们才
能确保“一年一个样、三年大变样”把
杨浦建成实至名归的全国文明城区，
才能把旧区改造“留改拆”工作切实做
好，才能把“睦邻家园”建设品牌真正
打响，把方方面面的工作推进到位。

实干，要保持科学严谨的静气，身
处“百年未有之大变局”中，对各种变
化趋势既要有一种慢不得的紧迫感，
也要有急不得的政绩观，保持好战略
定力，通过深入科学研判，找准切入点
和发力点。比如对杨浦15.5公里长滨

江岸线这张未来发展“王牌”的开发，
必须按照“后工业、新百年”的建设理
念，坚持“百年大计、世纪精品”的建设
标准，“每一寸岸线都要认真谋划”，把
这个稀有、珍贵的资源不仅打造成杨
浦的亮点，也成为全市的一大亮点。

道虽迩，不行不至；事虽小，不为
不成。手握杨浦发展的历史接力棒，
我们要保持永不懈怠的精神状态和
一往无前的奋斗姿态，以苦干续写辉
煌，用实干托起梦想，为杨浦创新驱
动发展谱写新的壮丽篇章。 ■正言

以实干开创杨浦发展新局面
评论员文章

本报讯 1月4日，区委副书记、
区长谢坚钢出席区政府全体会议，
听取《政府工作报告》（讨论稿）起草
情况的说明。谢坚钢强调，要继续
做好《政府工作报告》的修改完善工
作。《政府工作报告》是向全区人民
汇报工作、介绍情况的重要途径，凝
聚了上一年度各职能部门的心血和
汗水，反映了各项工作取得的成
绩。各相关职能部门要高度重视，
加强与起草组沟通协调，共同做好

《报告》的修改完善工作，切实做到
精准表述、精益求精，力求全面、真
实、客观总结 2017 年工作，科学谋
划、合理安排2018年工作。

区委常委、副区长丁欢欢、王
桢，副区长陈志康、李雅平、徐建华
出席。

谢坚钢指出，要全力做好岁末
年初各项重点工作。始终把安全放
在首位，按照“党政同责、一岗双责”
的要求，落实监管责任、主体责任、
属地责任，加强五角场商圈等人员
密集场所、重点区域隐患排查整改，
强化烟花爆竹管控，做好严寒冰冻
防范应对工作，积极开展企业、商户
安全防范宣传，做实做细安全生产
各项工作。着力维护社会和谐稳
定、市场平稳运行，妥善处理好农民
工欠薪等各类社会矛盾以及入室盗
窃等季节性多发治安问题，加大节
日期间粮食菜品、水电气供应，确保
社会面平稳有序。让全区老百姓欢
度欢乐祥和的春节，要结合“大调
研”工作，积极做好帮困送温暖工
作，切切实实把党和政府的关怀和
温暖送到群众手里和心里；同时，进
一步提升街头流浪乞讨人员发现能
力，做到有效救助，妥善安置。

谢坚钢强调，要认真做好一季
度开局工作。“九层之台，起于累
土”，一年之计在于春。一季度工作
要抓紧、抓早，争时间、抢速度，确保
开好局、起好步。一是“双创”工作
时不我待。要按照“全面建成高水
平全国双创示范基地”的要求，认真
谋划好今年重点工作任务，抓紧推
动功能性项目落地，奋勇争先、不断
发力，努力让“双创”之名更盛，与

“双创”之实相称。二是营商环境加
速优化。要创新企业服务举措，加
快在全区推广实施，积极营造法治
化、国际化、便利化的营商环境。三
是重大工程加快推进。要抓紧推进
军工路快速路新建、周家嘴路越江
隧道、 （下转第4版）

本报讯“杨浦有大梦想和大机
遇，努力成为上海乃至全国创新最
活跃、创业最容易成功的地方。”1月
5日，区委书记李跃旗带领杨浦区青
年储备人才招录团队以及区域内的
4所中学、17家企业的代表，将专场
招聘宣讲会开到了北京大学，为杨
浦新一轮发展招贤纳士。

下午 3 点不到，北大英杰交流
中心门口，醒目地竖着“杨浦区2018
年青年储备人才”的招聘指示牌。
会场内，上百名北大学生提前到场，
他们正在等待李跃旗开讲。

“我们有足够的空间供你放飞
人生梦想，有足够的情怀供你安放
美好青春。”宣讲会上，李跃旗向北
大学子们抛出橄榄枝。杨浦具有深
厚的历史文化底蕴，区域内集聚了
10 所高等院校，建校百年的就有 5
所，可以说是“上海的海淀区”。
2016年，杨浦被国务院确定为全国
首批 17 个区域性“双创”示范基
地。去年9月15日，全国大众创业、
万众创新活动周主会场活动在杨浦
举行。杨浦不仅有20家科技园区，
70个众创空间， （下转第4版）


