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健康

按病组付费3.0版分组方案将结合前三年数据按1∶2∶7测算病种权重和费率

病种支付标准不与医务绩效挂钩
据解放日报 国家医保局近日发

布按病组（DRG）付费 3.0 版分组
方案。

国家医保局医药管理司司长黄
心宇日前在发布会上介绍，2019年，
我国启动 DRG 付费国家试点；2020
年启动按病种分值（DIP）付费国家
试点；2021年启动医保支付方式改革
三年行动计划。经过三年试点和三
年专项行动，按病种付费已基本实现
符合条件的统筹地区和医疗机构“全
覆盖”。

从改革成效看，初步实现了医、
保、患三方共赢的局面。

一是患者个人负担有所减轻，
2025年全国职工医保、居民医保次均
住院费用分别较2024年下降4.73%、
0.94%，28个省份住院患者自负费用
的绝对额下降。

二是医疗机构住院费用结构更
加合理，2025年全国按病种付费病例
发生的住院费用中药耗费用占比约
37.49%，同比下降 0.52 个百分点，22

个省份的住院总费用呈现“药耗占比
下降、医疗服务费用占比上升”的结
构性变化。

三是特例单议等机制有力保障
了重症患者治疗和创新药耗、技术应
用。特例单议机制目前已在全国普
遍建立，2025年医疗机构申请特例单
议病例267.4万例，审核通过232.4万
例，通过率 86.9%，结算医保基金约
644.7 亿元，例均医保基金支出约
2.77万元。同时，医保基金运行总体
平稳，2025年全国基本医保基金总收
入3.59万亿元，总支出约3万亿元。

黄心宇表示，与 2.0 版相比，3.0
版方案核心 DRG（ADRG）分组由
409组增加到492组，DRG细分组由
634组增加到825组；DIP国家病种库
包含的核心病种由 9520 组调整为
5125 组，覆盖病例数由 92%提高到
95%。

3.0版分组方案首次在国家层面
出台基层病种，包括DRG基层病组
31个、DIP基层病种127个，以内科疾

病为主。各地将结合医疗卫生资源
布局、基层服务能力和居民医疗服务
需求，合理确定本地基层病种。基层
病种确定后，医保将在统筹地区内对
不同等级医疗机构实行“同病同付”，
支持基层医疗卫生服务发展。

在病种支付标准测算方面，各
地将结合医疗机构前三年真实结算
数据，原则上按照1∶2∶7的比例测算
病种权重和费率。医疗机构通过规
范医疗行为，使实际消耗低于病种
支付标准而产生的结余资金，各地
医保部门应按程序以一定比例留给
医疗机构。

黄心宇表示，病种支付标准是依
据患者群体数据形成的病种费用平
均值，按病种付费改革不是要求每一
个病例的费用都不超过支付标准。

“医疗机构内部管理时，不要将病种支
付标准与医务人员绩效工资挂钩，也
不要简单地将超过支付标准的部分让
医生承担，以免影响正常诊疗行为，
损害参保患者的正当利益。” ■张煜

这是7月5日在祁连山北麓的甘肃省张掖市肃南裕固族自治县境内拍摄的牧民小屋（无
人机照片）。位于祁连山北麓的甘肃省张掖市肃南裕固族自治县林海叠翠、绿草如茵，骏马和

羊群悠然觅食，构成一幅美丽的生态画卷。 ■新华社记者 郎兵兵 摄

据文汇报 为健全生育支持政策
体系、打造生育友好型城市，上海市
印发《关于进一步提升本市生育医疗
费用保障有关政策的通知》，扩容保
障范围、提高报销力度，切实减轻家
庭生育经济负担。记者日前从上海
市医疗保障局获悉，新政将于 2026
年 10 月 1 日正式施行，聚焦产前检
查、住院分娩、异地生育等重点环节，
推出一系列普惠性、减负型保障举
措，实现合规生育医疗费用个人“无
自付”。

在 产 前 检 查 方 面 ，新 政 给 出
“4500元定额补贴，超额费用全额兜
底”的方案，即正常参加上海职工医
保（含生育保险）的生育妇女，在本市
定点医院产科门急诊就医可直接刷
社保卡或医保电子凭证结算。具体
来说，从建立孕期“大卡”起至产后42
天复查，纳入生育保险基本医疗保健
服务包的 42 项围产检查项目，先使

用每人 4500 元生育医疗费补贴额
度；额度用完后，剩余费用全部由
生育保险全额承担。服务包以外
的诊疗费用，按职工医保政策正常
报销。

这一包括 42 个项目的服务包
涵盖门诊诊查、胎心监护、NT 筛
查、大排畸彩超、糖耐、甲状腺功
能、B 族链球菌筛查等全套必备产
前检验检查，覆盖早中晚全孕期基
础保健需求。

在住院分娩阶段，根据新政，参
保妇女妊娠满 7 个月后（早产除外）
至产后 42 天内，在本市定点医疗机
构产科入院，分娩后从产科出院产生
的政策内住院费用，如分娩镇痛、产
程管理、阴道分娩、剖宫产等，全部由
生育保险支付；妊娠 7 个月以上流
产，视同分娩享受同等报销标准。因
其他病症产生的住院开支，仍按职工
医保相关规定结算。

异地生育参保人员在外省市定
点医疗机构产生的服务包检查费、合
规分娩住院费，纳入上海生育保险报
销范围。其中，产前检查费用先在
4500 元/人补贴额度内列支，额度用
完后由基本医保按规定支付。另外，
分娩时正常享受基本医保待遇的参
保人，完成产后42天康复检查后，如
果 4500 元补贴额度仍有结余，还可
申领剩余补贴资金。

本市持续积极落实生育支持政
策，2022 年已将“分娩镇痛”纳入医
保，2024 年进一步将“取卵术”等 12
项治疗性辅助生殖技术纳入医保支
付范围。此次政策升级，全方位打通
孕前、孕期、分娩、产后医疗保障环
节，通过提高报销额度、扩大覆盖人
群、简化结算流程、打通异地就医，持
续降低生育、养育家庭经济成本，助
力上海生育友好型社会建设。

■唐闻佳 张菲垭

据文汇报 周末跑个步，周一膝
盖就“闹情绪”；跳了场舞，之后几天
上下楼梯膝盖都发酸……近来，骨
科门诊里，年轻面孔越来越多。奇
怪的是，检查做了一堆，报告却大多
提示“未见明显异常”。不少人拿着
报告单犯嘀咕：膝盖明明不舒服，问
题到底出在哪？

在同济大学附属同济医院骨科
副主任、关节外科主任饶志涛的门
诊上，类似疑问几乎每周都会遇
到。“这些症状背后，藏着一个被很
多人忽视的问题，就是膝关节慢性
不稳。”饶志涛说，膝关节的问题很
多不是痛出来的，而是“晃”出来
的。近来，平时不太运动、一到周末
猛练的“周末运动员”频现，这类问
题更集中地暴露出来。

平时不动，周末一动就伤膝
数据显示，膝盖不稳定的年发

生率约 25-50/10 万人，而慢性膝关
节不稳定通常由关节韧带损伤或功
能不全等而引起的。膝关节在运动
或负重时无法维持正常稳定，导致
异常移动、松弛感或不适。

23岁的小王就是典例。刚做完
手术躺在病房里的她，忆起受伤经
历仍心有余悸。此前一次跳舞时，
由于没有充分热身，她的膝关节意
外扭伤。“受伤之后，疼痛感并不强
烈，休息几天，不适症状完全消失
了。”小王以为这只是个小插曲，没
想到仅过了一两个月，只要稍微运
动，膝盖就会再度酸胀。检查发现，
小王的韧带已经出现损伤和松弛，
虽然没有完全断裂，但韧带的张力
已遭到破坏。

“膝关节是一套精密的力学结
构，依靠韧带、半月板、骨骼以及周围
肌肉的协同作用来维持稳定。”饶志
涛解释，当膝关节因外力导致韧带松
弛，关节运动轨迹就会发生偏移。

“很多年轻人平时工作日不动，
一到周末猛动，很容易扭伤膝盖。”
他表示，年轻人体质恢复能力强，表
面上的损伤仿佛已经愈合，但膝关
节的运动轨迹却随之偏移，日常平
地行走不受影响，一旦跑跳、上下楼
梯，不适感会反复出现。

饶志涛说，很多患者做完CT或
核磁共振，看不出明显断裂，便将症
状归为劳损或年纪大了，任由关节
持续“晃动”。但软骨没有再生能
力，长期关节不稳会持续磨损软骨，

损伤一旦破坏便不可逆，后续会逐
步发展为严重的关节退变，到后期
只能依靠关节置换手术解决。

手术只是开始，修好膝
盖不能“躺平”

近年来，膝关节慢性不稳呈明
显年轻化趋势，在饶志涛的门诊中，
青少年患者不少见。

14岁的女孩欣欣因膝关节不适
就诊。一次意外摔倒后，她在多家
医院检查都没有发现严重问题，多
次核磁共振报告也未提示明显断
裂，但她始终走路打软、下蹲困难，
体育课被迫停了一年。辗转找到饶
志涛才发现，她的膝后交叉韧带明
显松弛，韧带纤维已经完全断裂。

“这就好比电线内部的铜丝断
了，但外面的绝缘胶皮管子还是连
着的。”他解释，这类隐匿损伤很容
易漏诊。韧带断裂后，患者依旧可
以平地行走，但膝关节的稳定性已
经丧失，关节持续晃动会快速磨损
半月板和软骨。

针对欣欣的情况，医疗团队实
施了保留骨骼生长潜力的微创全内
技术后交叉韧带重建手术。术后两
三天她便可下床，两周拆线后就能
重返校园。

随着医疗技术进步，微创、机器
人辅助等高端手术已能解决大部分
膝盖伤病。很多患者术后复查结果
理想。但临床上，饶志涛经常遇到一
种令人惋惜的情况：手术做得很成
功，患者的膝盖却越养越差。这类患
者做完膝关节微创手术后，因为害怕
疼痛或担心再次受伤，整整两三个月
几乎不怎么走动，结果复诊时，医生
发现其腿部肌肉出现了萎缩。饶志
涛强调，手术只解决结构稳定，不等
于治疗全部结束。膝关节想要稳定
牢靠，全靠周围肌肉支撑保护。肌肉
力量跟不上，再成功的手术也难以让
膝盖恢复正常功能。

除了术后康复人群，中老年关
节退变人群、体重超标人群、有过膝
盖外伤史以及长期高强度运动的人
群，也是膝关节慢性不稳的高危人
群。饶志涛提醒，生活中，如果出现
走路、上下楼梯时打软腿；下蹲、转
身时膝盖弹响，伴有错位或要脱臼
的异样感；没有明显剧痛，但运动后
反复酸胀不适，休息后好转却反复
发作等症状，就要警惕膝关节慢性
不稳。 ■李晨琰

据文汇报 预防婴儿出生缺陷，
孕前健康不应只关注女性，孕前男
性营养健康同样重要。近日，复旦
大学附属儿科医院黄国英教授、严
卫丽教授团队发表最新研究成果：
父母围孕期叶酸和维生素B12水平
不足，可增加子代出生缺陷发生风
险。研究发表于国际期刊《内科学
年鉴》。

出生缺陷是婴儿死亡和终身残
疾的重要原因。女性孕前和孕早期
补充叶酸可预防神经管缺陷，但其
他出生缺陷能否通过改善围孕期营
养加以预防，以及父亲孕前营养是
否与子代健康相关，仍缺乏高质量
人群证据。

“维生素B12和叶酸共同参与一
碳代谢，与细胞分裂、DNA合成和甲
基化等过程相关。既往研究主要关
注母亲叶酸，对父母孕前维生素B12
和总体出生缺陷的关系关注不足。”
黄国英表示，母亲围孕期营养状态
可影响卵子成熟、胚胎着床和早期

器官形成，父亲不仅提供遗传物质，
其孕前营养、生活方式等因素也可
能通过精子质量和表观遗传调控影
响子代发育。

研 究 于 2016 年 启 动 ，旨 在 前
瞻性研究围孕期父母营养与子代
健康。

研究结果显示，父母孕前较高
的维生素B12水平及红细胞叶酸水
平与较低的子代出生缺陷预测患病
率相关，但量效模式有所不同，母亲
的关联在该队列观察范围内持续，
父亲的关联在中等偏高水平后趋于
平稳。

具体来说，受孕后，母亲红细胞
叶酸和维生素B12与预测患病率较
低的关联均呈非线性——红细胞叶
酸达到一定水平后趋于平稳，维生
素B12的关联主要见于观察范围内
的较高水平。该研究中的病例 98%
为非神经管缺陷，因此研究结果反
映了更广泛的出生缺陷疾病谱。

■李晨琰

“周末运动员”扎堆骨科

父母孕前营养影响子代健康
上海生育保障新政将于十月一日起正式施行

生育医疗费个人“无自付”
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城事·三区

当小区业委会有了“秘书”
杨浦以长白新村街道等街道为先行试点，全面推行业委会秘书制度

物业治理是城市精细化管理的
神经末梢，但在老旧小区集中的区
域，往往面临着业委会成员年龄偏
大、“心有余而力不足”的现实窘境。
尽管上海的业委会组建率已达90%，
但财务账目理不清、法律合同看不
懂，使得居委会、业委会、物业“三驾
马车”之间容易产生信任危机。

今年6月，上海市印发《关于建立
住宅小区业主委员会秘书制度的实
施意见（试行）》，在全市推开业委会
秘书规范化建设，杨浦积极破题，以
长白新村街道等街道为先行试点，全
面推行业委会秘书制度。

“业委会秘书”究竟要
做什么？

为什么需要设立“业委会秘书”
这样一个专职岗位？秘书究竟要做
些什么？

这背后是老旧小区治理面临的
普遍困境。以杨浦区长白新村街道
为例，老旧小区占比达 67%，物业费
标准低、设施老化快，而业委会成员
大多由热心居民兼职，普遍面临年龄
偏大、精力有限且缺乏法律、财务等
专业知识的短板。

2025年，长白新村街道针对老旧
小区业委会会议记录随手写、合同档
案找不到、动用维修资金不知流程等
问题，在3个居民区试点“业委会小秘
书”制度。

靖宇大楼小区是一栋建成于 20
世纪90年代的高层住宅，有160户居
民。小区完成业委会换届后，去年1
月开始实施酬金制物业。7月，在业
委会的主动申请下，安图新村居民区
党总支副书记施晓婷到小区担任业
委会秘书。一年多来，梳理小区“钱
袋子”成了她的主要职责。

区别于“包干制”，酬金制物业
可理解为业主们将物业费放在一
个公共账户里专款专用，物业公司
按约定比例提取“酬金”作为其服
务的报酬和利润。相比物业公司
收取固定费用，酬金制物业的小区
账目更加透明，收支和结余都清晰

可查。
然而，酬金制下，业委会的工作

量大大增加。从小区的物业费、公共
收益、专项维修资金三项主要收入，
到保安、保洁、保绿以及小修小补等
每一笔支出，作为秘书的施晓婷都帮
助业委会整理得明明白白，可供业主
们随时查阅。

除了梳理“钱袋子”，她还负责
记录每场业委会会议，确保工作留
痕以备业主查询；协助日常接待并
登记居民反映事项，建立台账跟踪
处理进度，确保问题及时解决；协
助起草各类文书，让各方面工作落
在实处。

目前，上海业委会秘书由居民区
党组织、居民委员会选派，一般由社
区工作者兼任。有专家认为，之所以
优先选用社区工作者担任秘书，正是
因为他们熟悉社区环境、熟悉居民，
熟悉行政部门与治理流程，可以快速
融入小区治理场景。

补位不越位、协助不替
代，杨浦首批业委会秘书已
正式“持证上岗”

今年 8 月，杨浦区业委会秘书
实训营开班，12 个街道 50 多名业委
会秘书齐聚一堂，围绕业委会秘书
的五项工作职责和能力要求开展专
题授课。

根据现场发布的《杨浦区业主
委员会秘书工作指引（试行）》，业委
会秘书的工作内容包括会议召开协
助、档案管理协助、资金管理协助、
物业选聘协助、物业监督协助、走访
联系工作、沟通协调工作、合规提示
工作八个方面。实践中，业委会秘
书还要结合商品房小区、售后房小
区、混合型小区等不同的治理特点
和业委会工作需要，弹性把握工作
重点与工作方式。

比如，去年3月，长白路第二居民
区的居委干部章洁琦到长白229街坊
担任业委会秘书。长白229街坊由延
吉东路149弄、图们路27-59号、安图
路 2 弄和 6 弄四个小区组成，均为老

旧公房，公共收益微薄，物业长期托
管。其中，安图路2弄、6弄小区居民
出行主要使用电动自行车，两个小区
178户居民共用30多个充电桩，邻里
矛盾频发。

兼职工作中，章洁琦了解到不
少居民一家有两三辆电动自行车，
底商充电需求也很大；而受限于空
间不足，危险充电行为时有发生，
小区安全隐患不少。为了推动各
方形成治理合力，章洁琦主动联系
市、区有关部门，陪同现场勘察场
地并讲述了小区居民的实际困难
和安全隐患。在有关部门的支持
下，一排崭新的充电桩出现在小区
门前，为居民生活带来看得见的便
利与安全。

经过培训考核，杨浦区首批40余
名业委会秘书已正式“持证上岗”。

“在实际运作中，业委会成员往
往存在履职力量和专业度不足的问
题。”区委社会工作部基层政权和
治理指导科科长陈丽娜告诉记者，
杨浦区对于业委会秘书这一新兴岗
位的探索注重务实与实操，通过遴
选熟悉社区情况、具备实战经验的
全日制社区工作者兼任业委会秘
书，恰好能为业委会提供稳定、专
业的支撑。

在市级实施意见与各街道的探
索中，都对业委会秘书有一个核心定
位：不做决策、不参与表决，只开展事
务性协助与流程指导。

在杨浦区业主委员会秘书工作
指引中，有一张业委会秘书责权边界
的“负面清单”。清单明确“八个严
禁”：严禁越权决策、严禁越权代表、
严禁触碰资金、严禁越位处置、严禁
偏袒偏向、严禁指定服务商、严禁收
受利益、严禁泄露信息。

内江大楼居民区社区工作者王
诗薏是此次参训的一名业委会秘
书，她表示，本次培训不仅帮她理
清了业委会秘书的工作原理和法规
边界，更赋予了她处理复杂突发事
件的底气。

在王诗薏看来，老旧小区的加装

电梯、物业费调整等往往伴随着复杂
的利益拉扯，很难有简单的“标准答
案”。业委会秘书不仅要掌握法条，
更要懂群众工作。“遇到矛盾时，我们
要发挥桥梁作用，去挖掘居民诉求的
深层根源，用专业方案链接居委会、
业委会和物业‘三驾马车’，共同化解
难题。”王诗薏坦言，规范的制度指引
让一线干事在处理家长里短时，找到
了从“模糊操作”向“标准化化解”转
变的出路。

业委会秘书严守“只做执行，不
做决策”的底线，争当畅通多元主体
协同运转的“链接者”。随着这批专
业力量全面履职，“党建把关、业委自
治、居委协同、秘书支撑”的良性治理
闭环正在杨浦生根发芽。超大城市
基层治理的新路子，正切实转化为居
民家门口摸得着的幸福感。

■肖彤 唐烨 沈莹（部分稿件
综合自《解放日报》）


